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攬炒濫用法援 政府改制堵截
各界：能讓更多律師累積經驗 彰顯司法公義
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刑事案禁自選律師 法界：保障律師公平
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檢 視 目 的
●加強管理法援申請及個案，以防範法援制度可能出現
濫用的情況

●提升法援署工作的透明度，以加深公眾對該署工作的
認識和了解，並提升對法援制度的信心

●增加合資格接辦法援案件的律師人數，以加強防止獲
委派案件過度集中的情況，長遠而言，讓受助人獲益

改 善 措 施

受助人提名律師及法援署委派案件
與司法覆核有關的案件：

▶每名律師可接辦的案件限額為5宗，每名大律
師可接辦的案件限額為3宗

▶新建議會增加可處理與司法覆核有關案件的律
師及大律師數目

民事案件：
▶進一步下調每位律師可接辦的民事法援案件限
額至30宗和每位大律師的限額至15宗

▶大部分民事法援案件並不涉及司法覆核，因此
將維持現時受助人的提名交由法援署署長審批
的安排，這些個案的相關安排是明白受助人與
其律師之關係的受信性質，這些律師可能在訴
訟初期或在下級法院已代表受助人，因此可節
省了解案件細節所需的時間和工作，從而節省
法律費用

刑事案件：
▶由法援署署長指派律師予受助人，並只在特殊
情況下才接受提名律師，例如所提名的律師曾
在下級法院代表受助人

▶法援署會根據案件的性質和審訊所屬法院，在
考慮律師的專業範疇和經驗後，為《名冊》內
的律師設立不同登記冊；亦會考慮為一些登記
冊制訂輪替表。惟最終的指派決定仍會由法援
署署長作出

加強個案管理工作
法援署將引入下列改善措施：

（a）要求外委律師，如他們預計自己無法履行職
責，例如因刑事罪行被捕或被起訴，須及時通知
法援署。如他們未能及時通知法援署，便須承擔
後果
（b）訂立機制，以便在原本委派的律師被認為有
利益衝突，或出現某些情況導致他們不適宜、無
法代表受助人時，法援署可把個案重新委派予其
他律師
（c）如受助人（或外委律師）在未經法援署事先
同意下增聘私人執業律師（即使屬義務性質或最
終遭法庭拒絕），法援署會取消有關法援（或重
新委派律師）
（d）要求受助人在法援申請獲批之前及之後，就
其個案申報其他資助來源
（e）成立專責的內部司法覆核監察委員會，由法
援署署長擔任主席，監督與司法覆核有關的外委
案件的管理工作
（f）在有需要時，定期向法律援助服務局（法援
局）匯報處理司法覆核案申請及管理相關獲批個
案的情況

就與司法覆核有關的案件，法援署會從以下幾方面
加強把關角色：

（a）分階段發出有限度的法援證書，讓法援署嚴
密監察有關案件在法律程序中不同階段的理據。
對於再沒合理理據繼續進行法律程序的案件，法
援署會取消有關的法援證書
（b）嚴格審查涉及尋求相同或實質相同結果而提
出的多宗司法覆核法援申請，當中只有最具實質
理由進行司法覆核的申請才會獲批法援
（c）繼續行使發出法定命令的權力，如有人濫用
法援服務，例如多次在沒有充分理由或一再被拒
發證書的情況下仍提出申請，其申請將概不受
理，為期最長3年

提高透明度
▶法援署將要求法援申請人（或可從與司法覆核有關
案件的申請人開始）給予書面同意，容許法援署在

法援署署長認為合適的情況下，披露該申請人
的申請結果及，或批准或拒絕申請的原因

▶在不違反任何法律程序及相關私
隱限制的情況下，法援署會定期
在其網站公布與各類案件（包括
司法覆核案件）相關的法援統計
資料，包括獲批的申請數目、被
拒的申請數目、參與法援案件的
大律師數目、參與法援案件的律
師數目、接辦最多案件的5名律
師和10名大律師所處理的案件
數目、涉及的法援費用開支、已
報警處理的懷疑包攬訴訟案件數
目等

▶法援署會清楚列明案情審查的準
則和考慮因素，以及委派法援案
件的準則

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）根據特區
政府提交至立法會的完善香港法律援助制度
的建議措施，在刑事案件中，法援署將不准
法援申請人自行選擇律師代表，而是要由法
援署指派。大律師公會昨日聲稱，任何涉及
在刑事案件中選擇法律代表權的改動，應該
考慮基本法第三十五條、居民有權選擇律師
的條文。有法律界人士接受香港文匯報訪問
時反駁，基本法第三十五條是保障市民出庭
時要有律師及時保護自己的合法權益，以及
為市民在法庭上代理，而非保障當事人能夠
指定某個律師。市民依然享有選擇僱用任何
律師的自由，而若選擇申請法援，使用公
帑，則必須符合法援署的規定，保障所有律
師的公平。
特區政府完成檢討法律援助制度，在刑

事案件中，法援署將不准法援申請人自行選
擇律師代表，而是要由法援署指派。大律師
公會昨日聲稱，仍未詳細研究法援署的改革
方案，但稱任何涉及在刑事案件中選擇法律

代表權的改動，應該考慮基本法第三十五
條。基本法第三十五條第一款指，香港居民
有權得到秘密法律諮詢、向法院提起訴訟、
選擇律師及時保護自己的合法權益或在法庭
上為其代理和獲得司法補救。

刑事案提名律師非法定權利
香港文匯報記者翻查資料後發現，《法

律援助條例》有條文規定民事法援案件的受
助人自行提名律師的情況，但規管刑事法援
案件的《刑事案件法律援助規則》（第
221D章）則沒有就提名律師事宜訂定條
文。惟多年來，刑事案件的受助人往往會自
行提名律師，而署方會像審批民事案件的提
名般審批這類提名。雖然法援署署長會在考
慮多項因素後決定是否接納有關提名，但這
做法讓受助人和市民產生錯誤印象，以為在
刑事案件提名律師是受助人的「法定權
利」。
香港法學交流基金會主席、法律界選委

馬恩國在接受香港文匯報訪問時指
出，基本法第三十五條是保障市民
出庭時要有律師及時保護自己的
合法權益，以及為市民在法庭
上代理，並非保障當事人能夠
指定某個律師，又舉例說，若
有市民需要某一名律師的幫
助，而該名律師恰巧未有
時間接受案件，市民亦不
能以基本法第三十五條要求
指定律師代表自己。
執業大律師、新民黨立法會議

員容海恩表示，法援制度的有關改
革與基本法第三十五條並無任何衝突。事實
上，只要被告人得到適當的法律援助，便已
經符合人權法案及基本法要求。市民依然
享有選擇僱用任何律師的自由，但若選擇
申請法援，使用公帑，則必須符合法援署
的規定，以保障所有律師都得到公平對
待。

涉及修例風波的部分案件暴露法援制度漏
洞，包括所謂「爆眼女」曾透過上訴機制

取得法援，連同部分相關個案及司法覆核案，當
事人成功申請法律支援等（見下表），引來立法
會議員及社會各方批評，要求改革法援制度。由
政務司司長李家超主理的檢討法援制度建議出
爐，並將於下周二舉行的立法會司法及法律事務
委員會上討論。
有關文件指出，社會愈來愈關注法援受助人可
能濫用提名律師機制，經研究後提出一系列建
議。刑事案件方面，政府建議日後由法援署署長
指派律師，只有在特殊情況下才會接受提名律
師；民事案方面，政府建議下調每名大律師可接
辦的案件，由20宗減到15宗，律師則由35宗減
到30宗。
司法覆核案亦設立新限額，計算在每名律師或

大律師可接辦的所有民事法援案件限額內，大律
師每年可接最多3宗，事務律師最多5宗。法援
署亦會向獲批的司法覆核法援案分階段發出有限

度法援證書，同時增加透明度等。

陳澤銘：律師會將派員出席會議
香港律師會會長陳澤銘昨日表示，香港律師
會一直支持任何保障及促進尋求公義的建議，
目標是讓所有人不會因欠缺經濟能力而無法尋
求公義。就是次法律援助制度檢討方案，律師
會會由律師會轄下的專責委員會研究檢討方案
的細節，並將派代表出席立法會司法及法律事
務委員會的相關會議，以了解檢討方案的詳細
內容。

梁美芬：無損業界利益
香港城市大學法學院副教授、經民聯立法會議

員梁美芬歡迎特區政府提出改善法援方案，認為
有關措施可解決法援被濫用、案件過度集中於個
別律師或事務所等問題，讓更多律師可透過處理
法援案件累積經驗，對法律界和法援受助人更加
公平，不僅完全無損業界利益，反而更能彰顯司

法公義。

黃國恩：防公帑被濫用
執業律師、中國人民大學法學博士黃國恩表
示，修例風波相關案件的被告利用法援制度自行
揀選律師代表，令法援漏洞更加明顯，變相以公
帑支持攬炒派律師。現正是合適時候堵塞漏洞，
使制度更加公平，亦保障公帑不會被濫用。

湯家驊：法援不應壟斷
行會成員、資深大律師湯家驊昨日接受電台節
目訪問時表示，法援制度本身是希望所有登記律
師，尤其年輕大狀有機會輪流接案，而非由部分
人壟斷。雖然以往法援署都會尊重申請人的人選
要求，但修例風波事件相關案件，多名申請人都
堅持只由某幾名律師接案，變成壟斷法援，並非
制度原意，有關改革只是重申執行原則，而公開
更多涉法援案件數據資料，相信可減低公眾因誤
解而造成的偏見。

法律援助制度被攬炒派濫用，屢遭外

界批評。特區政府向立法會司法及法律

事務委員會提交文件，交代檢視法援制

度的結果和改善措施，建議涉及刑事案

件的法援申請人不能自選律師代表，改

由署方指派，司法覆核案件亦設立新限

額等。多名政界及法律界人士昨日接受

香港文匯報訪問時認為，有關措施能解

決法援被濫用、案件過度集中於個別律

師或事務所等問題，讓更多律師可透過

處理法援案件累積經驗，對法律界和法

援受助人更公平，更加能彰顯司法公

義。 ●香港文匯報記者 鄭治祖

「爆眼女」覆核警方手令案

2019年在尖沙咀暴亂中，被煽暴文宣描
繪為被警方布袋彈射爆眼的「爆眼女」
聲稱事件屬「警暴」。該所謂「爆眼
女」拒絕向警方報案和索償，更一直隱
瞞其醫療報告，直到警方取得法庭手
令。其後，「爆眼女」入稟高院申請司
法覆核，稱警方拒向其提供手令內容，
令她無法對手令提出訴訟，「侵犯」其
訴訟權利。她在毫無合理勝算下仍獲批
法援，而幫「爆眼女」打官司的正是現
任大律師公會主席夏博義。最終上訴庭
判其敗訴，但已變相由納稅人埋單。
「爆眼女」早前被揭發雙眼無明顯傷
痕，更已於去年9月離港前赴台灣，如情
況屬實，有違法治精神

獲「612基金」撥款後再申請法援

由於涉及修例風波的案件眾多，令法援
的數量急增，同時出現有申請人不理案
件性質，自選與自己「理念相同」的
「黃絲」大律師擔任代表，涉及高昂費
用，惟其法援申請亦獲批，造成不公。
更有申請人在獲所謂「612基金」委派大
律師的情況下獲批法援，令人質疑涉及
利益輸送，令法援被濫用

「長洲覆核王」郭卓堅濫用覆核程序

被稱為「長洲覆核王」的郭卓堅，由2006年至今多次利用法援提出司法覆核，法援
署署長2017年9月發出禁令，指郭卓堅濫用法援，並決定3年內不受理任何由他提出
關於司法覆核的法援申請。不過，這並沒有阻止郭卓堅不斷針對政治議題提出司法覆
核，浪費公帑

清除「法輪功」展品

特區政府早年清除「法輪功」在政府土地上的展品，並檢控兩名「法輪功」「學
員」，有關案件經過初審、上訴和終審三個階段，持續8年。有報道指，「法輪功」
一方獲法援資助，而其代表律師為現任大律師公會主席夏博義及「Chow Hang
Tung」（鄒幸彤），令社會質疑法援資助的律師費一共是多少，其中又有多少進了
夏博義和「Chow Hang Tung」的口袋

港珠澳大橋司法覆核案

2009年12月，港珠澳大橋珠澳口岸人工島動工，但一個月之後，曾任公民黨義工的
東涌富東邨六旬居民朱綺華疑在公民黨的煽動下，透過司法覆核推翻港珠澳大橋的環
境評估報告，最終案件令工程延誤至少9個月，大橋香港段造價最終額外上升89億
元，浪費巨額公帑。朱綺華正是透過法援聘請公民黨執委黃鶴鳴作為代表律師，導致
攬炒派可以利用納稅人的錢，做損害納稅人利益的事

●●社會愈來愈關注法援受助人可能濫用提名律師機制社會愈來愈關注法援受助人可能濫用提名律師機制，，政府經研究後提出一系列建議政府經研究後提出一系列建議。。圖為早圖為早
前一批市民投訴法援署亂批援助前一批市民投訴法援署亂批援助。。 資料圖片資料圖片


