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中國
P12

內地計生政策變化
獨生子女政策

■1978年，計劃生育政策寫入憲法。

■1980年，國家正式確定「一對夫婦
生育一個子女」。

二孩政策

■2011 年 11 月，中國各地全面實施
「雙獨」（即夫妻雙方都是獨生子
女）二孩政策。

■2013 年 12 月，中國實施「單獨」
（即夫妻雙方一方為獨生子女）二孩
政策。

■2015年10月，實施全面二孩政策。

三孩政策

■2021年5月31日，中共中央政治局
召開會議實施一對夫妻可以生育3個
子女政策及配套支持措施。

同步推進配套支持措施 積極應對人口老齡化
內地開放「三孩」鼓勵生育

中共中央政治局會議指出，進一步優
化生育政策，實施一對夫妻可以生育3個子
女政策及配套支持措施。對此，北京大學
人口研究所教授穆光宗表示，這項措施擴
大了民眾的生育權限，對於小部分願意生
育的人而言是有幫助的。但也要看到，壓
抑民眾生育的並非生育權限問題，而是成
本太高、壓力過大問題。他認為，超低生
育率將是未來中國面臨的最大人口風險。
國家應拿出真金白銀分擔家庭的生育壓

力，出台生育保護、服務、保障等一攬子
政策，建立生育友好型社會。
穆光宗表示，鼓勵生育的政策，千方百

計降低生育、養育（含醫療等）、教育成本
是破題關鍵。發展普惠託育服務體系，提高
3歲以下孩子入託率，減輕年輕家庭照顧孩
子的身心負擔、經濟負擔和機會成本。「真
金白銀補貼家庭生育，在中央和地方配套組
合，刺激生育熱情。」
至於放開生育的問題，穆光宗表示，

生育是自由、自主、自覺的行為，生育權
限應完全自由，建議全面放開。「生育恢
復到正常水平的時機已經過去，人們的生
育意願已經很低了。雖然一步到位放開生
育不一定起到很大的作用，但要徹底還權
於民。從理論上講，要允許更多孩子的存
在。」他說。
穆光宗特別提到，應看到低生育率問題

是有慣性的，有規律可循的，要眼光放遠來
看待低生育的風險。

中共中央政治局5月31日召開會議，聽取「十四五」時期積極應對人口老
齡化重大政策舉措匯報，審議《關於優化生育政策促進人口長期均衡發展的決
定》。中共中央總書記習近平主持會議。會議強調，各級黨委和政府要加強統籌
規劃、政策協調和工作落實，依法組織實施「三孩」生育政策，促進生育政策和
相關經濟社會政策配套銜接，健全重大經濟社會政策人口影響評估機制。

會議指出，積極應對人口老齡化，事關
國家發展和民生福祉，是實現經濟高

質量發展、維護國家安全和社會穩定的重要
舉措。黨的十八大以來，各地區各部門認真
貫徹落實黨中央關於積極應對人口老齡化的
決策部署，加快健全社會保障體系和養老服
務體系，各項工作取得明顯成效。
會議強調，要貫徹落實積極應對人口老

齡化國家戰略，加快建立健全相關政策體系
和制度框架。要穩妥實施漸進式延遲法定退
休年齡，積極推進職工基本養老保險全國統
籌，完善多層次養老保障體系，探索建立長
期護理保險制度框架，加快建設居家社區機
構相協調、醫養康養相結合的養老服務體系
和健康支撐體系，發展老齡產業，推動各領
域各行業適老化轉型升級，大力弘揚中華民

族孝親敬老傳統美德，切實維護老年人合法
權益。各級黨委和政府要健全完善老齡工作
體系，加大財政投入力度，完善老齡事業發
展財政投入政策和多渠道籌資機制，為積極
應對人口老齡化提供必要保障。

建立健全幫扶保障制度

會議指出，黨的十八大以來，黨中央根
據我國人口發展變化形勢，先後作出實施
「單獨兩孩」、「全面兩孩」政策等重大決
策部署，取得積極成效。同時，我國人口總
量龐大，近年來人口老齡化程度加深。進一
步優化生育政策，實施一對夫妻可以生育3
個子女政策及配套支持措施，有利於改善我
國人口結構、落實積極應對人口老齡化國家
戰略、保持我國人力資源稟賦優勢。

會議強調，各級黨委和政府要加強統
籌規劃、政策協調和工作落實，依法組織
實施「三孩」生育政策，促進生育政策和
相關經濟社會政策配套銜接，健全重大經
濟社會政策人口影響評估機制。要將婚
嫁、生育、養育、教育一體考慮，加強適
婚青年婚戀觀、家庭觀教育引導，對婚嫁
陋習、天價彩禮等不良社會風氣進行治
理，提高優生優育服務水平，發展普惠託
育服務體系，推進教育公平與優質教育資
源供給，降低家庭教育開支。

要完善生育休假與生育保險制度，加
強稅收、住房等支持政策，保障女性就業
合法權益。對「全面兩孩」政策調整前的
獨生子女家庭和農村計劃生育雙女家庭，
要繼續實行現行各項獎勵扶助制度和優惠
政策。要建立健全計劃生育特殊家庭全方
位幫扶保障制度，完善政府主導、社會組
織參與的扶助關懷工作機制，維護好計劃
生育家庭合法權益。要深化國家人口中長
期發展戰略和區域人口發展規劃研究，促
進人口長期均衡發展。
會議還研究了其他事項。

內地31日公布進一步優化
生育政策，實施一對夫妻可以生
育 3個子女政策及配套支持措
施。對此，部分廣州市民受訪表
示，新政策的確有利於改善國家
人口結構，應對人口老齡化。有
市民表示對生三胎會謹慎考慮，
建議對普通家庭要加大補貼進行
鼓勵生育，「保障家庭有敢生孩
子的資本」。也有市民對三孩政
策相關配套的「加強稅收、住房
等支持政策」比較關注，期待盡
快能出台相關配套細節。
廣州市民陸先生認為，對於

較多普通家庭而言，生三孩是要
謹慎考慮的。「現在年輕人社會
工作壓力大，特別是女性職場壓
力較以前更大；而且生育子女特
別是在大城市的花費很大。現在
對於子女不能僅是撫養長大而
已，時代的發展對於未來青少年
有更高要求，因此各種培養和支
出也更大」。他建議，政府方面
要實行一系列獎勵扶助制度和優
惠政策，提升家庭生三孩的吸引
力。
「生三孩對於普通工薪階層

在經濟上容易『吃不消』。」已
做二孩媽媽的廣州市民劉小姐表
示，生育了兩孩的母親隨着年齡
增加，再生育的意願會不足。她
認為，政府方面可大力鼓勵有一
定經濟條件的家庭生育，同時完
善相關法律制度和社會保障政
策，對於普通家庭加大補貼進行
鼓勵生育，而且盡可能「真金白
銀」給予家庭支持與幫助。「譬

如，新政策提及要完善生育休假與生育
保險制度，加強稅收、住房等支持政
策，這些配套的休假與保險、稅收和住
房支持要有足夠的吸引力，細化並落到
實處」。
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「三育」成本高 專家倡補貼紓壓

■專家指降低生育、養育、教育成本是破題關
鍵。圖為青少年參加科普活動。
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■中共中央政治局會議指出，實施「三孩」生育政策有利於改善我國人口結構。 資料圖片


