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對於發展局向立法會提交精簡發展
程序的條例草案，公屋聯會總幹事招國
偉昨日表示，歡迎新政策，並期望措施
實施後，在長策第二個5年的前期（即第
5、6年）可加快公營房屋的建屋量，有助
公屋輪候人士加快上樓。
招國偉指出，建屋要有地，兩者密

不可分，但目前造地最少需時6年，再加
上興建工程3至4年，令由「零變有」動
輒10年時間。在落實精簡發展程序措施
後，可望加快工程，加快建屋，加快上
樓。

團結基金呼籲做好解說

另一邊廂，團結香港基金土地及房
屋研究員許雅婷認為，公眾參與的權利
在修例後仍獲得保障，但一般市民未必
深入認識各項發展相關的條例及步驟，
因而誤會精簡程序等於削減諮詢。她建
議政府要做好解說工作，特別是提高資
訊的透明度，釋除市民疑慮。

公屋聯會歡迎新政策

為壓縮土地發展時間及加快造
地，政府向立法會提交精簡土地發展
程序《條例草案》。發展局昨公布修
訂現有《條例草案》，涵蓋城市規
劃、收回土地、填海、道路和鐵路工
程等，當中包括精簡及縮短法定時
限，改善不一致或不清晰的安排等。
各項措施對加快土地供應將起到關鍵
作用，一般項目由「生地」變成可建
屋「熟地」時間，將由最少6年減至4
年，新發展區等大規模項目將由 13
年，大幅減至7年。草案今日（9日）刊
憲，下周三（14日）提交立法會首讀。

歷時近9個月，政府精簡土地發展程序
最終方案出爐。方案建議中，時間節

省最多是收回及清理土地程序，將提早約
18個月完成，政府將提前處理反對意見，
毋須待工程批出撥款已可展開收地及發放
補償。發展局期望最快明年上半年可獲通
過，屆時「北部都會區」新項目亦有望受
惠。
發展局發言人稱，土地是社會發展及

建設宜居城市的重要基礎。社會各界對政
府加快土地供應，應對房屋及經濟發展所
需，期望甚殷。政府會全力配合立法會的
審議工作，讓《條例草案》盡早獲得通過
和實施。
發言人指出，為讓填海工程提前最少

9個月開展，修例亦訂明毋須先完成分區
計劃大綱圖（OZP），即可就建議的填海計
劃刊憲並處理反對意見，因為填海工程前
進行的詳細規劃及工程研究和土地用途建
議已提供充足理據證明填海需要、規模及
可行性。工程本身亦須按法定程序處理反
對意見及徵求批准，方可正式展開。

小規模工程毋須刊憲

發展局亦建議擴闊道路及鐵路工程的
「小規模工程」定義，如運輸局局長信納

有關工程，則毋須經法定刊憲及諮詢，便
可授權工程開展。另外建議就填海工程引
入「小規模工程」機制，訂明特定的填海
工程若影響前濱及海床範圍不多於0.5公
頃，可在地政總署署長授權下，無須經過
法定刊憲程序進行。
此外，修例同時建議政府收地後，土

地可短暫用作其他用途，例如讓棕地作業
者可繼續營運，以減低影響，並賦權發展
局局長將新界具生態價值，但面對發展壓
力及破壞風險的地區，列為「受規管地
區」，有權對違例發展採取行動。

製圖程序減至8個月

發言人表示，不排除出現政府先收
地，但發展方案最終不獲立法會支持的情
況，不過，相信出現這個情況的機會極
微。
至於另一項較具爭議的建議是壓縮城

規會製圖程序，由17個月縮短至8個月，
公眾諮詢將「三變一」，僅設一次公眾申
述機會，政府原本計劃只有獲城規會邀請
的申述人，才有機會出席公聽會，不過，
最終收回建議，每名申述人仍有權親身表
述，不過，條例將列明城規會可就發言時
間設定時限。

發展局昨日正式提交精簡發展
程序方案，目標將一般項目的「生
地」變「熟地」時間提前兩年，新
發展區等大規模項目更希望大幅提
前6年。業界均對此表示歡迎，但
期望政府能作出進一步優化，如一
併精簡其他法定程序以外的行政工
作，以及政府可提高電子化，增加
部門運作效率等等。

提高電子化增部門效率

泓亮諮詢及評估董事總經理張
翹楚表示，昨日政府提交的修例方
案，與3月提出的初步建議大致相
同，由於相關程序的節省，相信能
加快土地供應步伐。他亦提出政府
精簡程序的同時，亦應該提高電子
化，這樣無論公眾諮詢期及政府審
批期縮短，對於市民來說都較易接
受。他坦言曾向政府建言，但政府
則回應人手不足，惟這類電子化建
立，他認為更多屬技術問題，而非
人手。
民建聯發展事務發言人、立法

會發展事務委員會副主席劉國勳表
示，可預見因應精簡發展程序加快
造地進程，短期內將大大增加發展

局及其他相關部門的工作，建議發展局檢
視現時人手安排，以確保推行程序時更為
流暢。他歡迎新一屆政府延續精簡發展程
序的工作，並趕及於今年最後一次立法會
大會中首二讀，實現承諾，期望立法會可
以盡快審議落實。
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王煒東
大埔舊墟公立學校（寶湖道）訓輔主任

考試結束，試卷也批改完
成，又到派卷的時候。派卷不
單純是工作程序，不止是向
學生公布分數。因為每一個
數字背後都有一個學習歷程，

是生命的軌跡。每次派卷，筆者
都會思索分數對學生的啟示，腦袋裝着
激勵人心的講稿，抱着試卷進入課室，
為學生上一節成長課。

分數最令人討厭，教人撇去一切集
中評價學生的學業。縱然成績表上有操
行描述，但最搶眼球的始終是考卷成

績，孩子的其他面向則易被忽視。
有些學生熱愛打球，習得一身好身

手又捱得苦；有些則是別人溫習自己花
時間聊天，口語能力比同齡發展得快。
看着他們成績表中不是特別高的分數，
請不要忘掉他們的長處。成績表不是孩
子的全部，因為一個人在學業成績以
外，還有很多不同的面向。學生把能力
分配在不同範疇的比例不同，因此不同
範疇的能力就各有差異。

有人放學愛做手工、做飯、運動，
他們這些方面的技能自然可能會超越同

齡；有些學生放學後參加補習班、操卷
班、口語班，學業操練就比一般同學
多，考試分數自然可能會高些。世界很
公平，種瓜得瓜，種豆得豆，不公平的
是成績表上沒有顯示所有瓜果。成長生
活需要平衡，絕不能只為了成績表所列
的瓜果而整天溫習。筆者也曾見過不懂
束衣，書桌凌亂，人際溝通處處碰釘的
學霸。學業成績只是孩子成長路中其中
一個元素，可是不知何時開始，我們被
學業成績搶去眼球。種瓜得瓜，種豆得
豆，無論瓜豆，都是可貴的收成。
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新發展區生地變熟地程序
新發展區一般發展程序：
前期研究—>獲得立法會撥款—>規劃及技術
可行性研究、環境影響評估—>公眾參與—>
落實發展方案—>法定規劃程序—>完成規劃
階段—>土地收回及補償—>居民及作業者重
置—>構建物清拆—>完成土地清理—>工地
平整及基礎設施工程—>完成土地平整
註：如果填海或屬於政府土地，則不涉及土
地收回步驟

未精簡例子：古洞北 / 粉嶺北新發展區（提
供約7.18萬個單位）
2007年開始可行性研究—>2015年展開勘測
和設計—>2019 年展開工程—>2026-2027
年首批熟地供應
歷時：約20年
已精簡例子：新田 / 落馬洲發展樞紐（提供
約3.1萬個單位）
2019年開始可行性研究—>2021年第四季展
開勘測和設計—>2024 年展開工程—>
2028-2029年首批熟地供應
歷時：約8至9年（較未精簡快約5年）
註：前期工作已展開，因此只有部分發展程
序精簡

資料來源：團結香港基金及市場資訊

■招國偉期望修例後可加
快公營房屋的建屋量。

政府精簡土地發展程序 壓縮時間加快造地

「生地」變「熟地」減至4年




