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11月經濟受疫衝擊再探底 工業消費降幅雙破預期

中央連頒新政提振內需

國家統計局新聞發言人付凌暉稱，11月
國際環境更趨複雜嚴峻，外需收縮進

一步顯現，國內疫情大面積反彈，需求收
縮、供給衝擊、預期轉弱「三重壓力」加
大，對經濟運行制約明顯。
在生產端，11月工業增加值的2.2%增

速中，除了採礦業、生活必需品生產及少
數新動能行業保持增長，多數工業行業生
產回落。此前拉動工業總體的汽車製造業
增速放緩13.8個百分點至4.9%，計算機、
通信和其他電子設備製造業從按年高增
9.4%轉為下降1.5%。廣發證券首席經濟學
家郭磊稱，11月汽車、智能手機的產量增
速，從正增長區間驟然下行至大幅下降
9.9%、19.8%，可能是疫情這一供給端外
生衝擊的影響。
在需求端，儘管有年底大促銷，但受

防疫措施限制，11月中國消費增速繼續為

負，且降幅超預期，疫情進一步拖累商品
零售和餐飲消費，商品零售6月以來首次按
年轉負，下降5.6%，餐飲消費降幅擴大至
8.4%；食品、藥品等必需品增速平穩；車
購稅政策效力減弱，汽車消費按年增速轉
負。

當月城鎮調查失業率升至5.7%

同時，經濟承壓拖累就業市場，11月
全國城鎮調查失業率升至5.7%，由於11月
內地疫情集中在北京、廣州、重慶等大城
市，31個大城市調查失業率抬升至6.7%，
與4月持平。
中信證券宏觀首席分析師程強指出，

11月中國經濟比10月承受更大的疫情、
外需衝擊，主要指標中僅基建投資增速實

現改善。同時，疫情對消費、就業的影響
更加明顯。「當前全國疫情還在上升階
段，失業情況不容樂觀，就業壓力也將反
作用於政策，政策端料將更加積極出台多
方面政策穩定經濟和居民就業收入預
期。」

程強表示，下階段，隨着疫情防控進
入新階段，由防控感染轉到醫療救治，接
下來政策重心是全力穩內需、穩經濟，12
月14日，中共中央、國務院印發《擴大內
需戰略規劃綱要（2022－2035年）》，全
面促進消費和拓展投資空間；15日，國家
發改委印發《「十四五」擴大內需戰略實
施方案》，細化2025年前落實舉措，對未
來促進消費投資進行頂層部署，有助於提
振市場信心。

受疫情大幅反彈影響，11月中
國主要經濟數據均出現回落。國家
統計局15日發布數據顯示，11月，
規模以上工業增加值按年增長
2.2%，社會消費品零售總額按年下
降5.9%，工業及消費降幅雙雙超出
市場預期，僅好於上海疫情爆發的
4、5月。同時，前11個月固定資產
投資累計增長5.3%，延續跌勢至為
今年以來低點。專家指出，11月經
濟再探底，主要受到疫情的短期衝
擊，在出口已連續兩個月按年下降
的同時內需仍顯疲弱。近期中央已
連續出台重磅政策，旨在提振內
需，重振市場信心。

日前，中共中央、國務院印
發了《擴大內需戰略規劃綱要
（2022－ 2035 年）》（簡稱
《綱要》），明確了中國未來一
段時期擴大內需的發展目標和重
點任務。
《綱要》明確提出，「堅定

實施擴大內需戰略、培育完整內
需體系，是加快構建以國內大循
環為主體、國內國際雙循環相互
促進的新發展格局的必然選
擇」。中國首席經濟學家論壇理
事王軍向記者表示，面對當前國
內外形勢變化、國際環境的不可
控，中國強調「雙循環」以國內
大循環為主體，是應對國際國內
形勢變化的一種主動選擇，越是
國際環境複雜的時候，越要堅持
「擴大內需」，這也是中國發布
《綱要》的一個重要背景。
綜觀整部《綱要》，除了提

出規劃背景、重大意義，還明確
了擴大內需的發展目標、重點任
務，並詳細列出擴大內需的20
餘項具體措施，明確了時間表和
路線圖，搭起了未來十幾年中國
擴大內需的「四樑八柱」。
王軍指出，此次《綱要》不

僅僅是戰略。中國要建立起完整
的擴大內需體系，為全面落實
「雙循環」新發展格局提供重要
抓手，為實現「雙循環」新發展
格局提供工作指南。因此，《綱
要》既着眼於短期穩增長，也着
眼於中長期經濟轉型、高質量發
展以及新發展格局的構建。
王軍表示，擴大內需戰略在

中共二十大報告中也被強調，可
見中國對擴大內需的重視。此次專門制定
《綱要》更是具有全方位的意義，擴大內
需的諸多措施能够助力經濟轉型升級更加
穩健、高質量發展更有保證，推動民生改
善，有助於經濟持續好轉和健康增長。

國家衞健委新聞發言人米鋒昨日
表示，當前，內地疫情防控的工作重
心從防控感染轉到醫療救治。社區、
農村是醫療衞生服務的最後一公里，
家庭醫生、鄉村醫生是群眾健康的守
門人。基層醫療衞生機構在推進感染
者分級分類收治、風險人群健康監測
管理、老人和孩子等重點人群醫療服
務保障中發揮着重要作用。在增加基
層人力方面，短期內可通過二三級醫
院下派基層、招募近5年內退休醫務
人員以及將在其他崗位的衞生專業技
術人員充實到基層醫療衞生機構。

加快推進發熱門診建設

國務院聯防聯控機制日前發布新
冠重點人群健康服務工作方案，將重
點人群分為3類開展健康服務。國家

衞健委基層衞生健康司司長聶春雷表
示，對高齡患基礎疾病的老年人提供
分類分級服務，可將有限的醫療資源
用於最需要人群。分類標準由專家綜
合研判制定，主要是基於年齡、基礎
性疾病情況、是否接種疫苗，以及感

染後的風險程度等因素。
根據分類，第一類一般人群，要

加強健康教育，沒有接種疫苗的，要
動員及時接種；第二類是次重點人
群，要在一級服務基礎上，加強居家
觀察，及時提供用藥指導，發現有基
層解決不了的問題，要及時轉診；第
三類人群主要是風險較高的人群，年
齡比較大的、80歲以上的，且有基礎
疾病的，不是很穩定，可能過去也沒
有加強免疫接種，對這類人群，發現
有新冠的情況，就要進行評估，根據
需要及時轉到上級醫院。
另外，正指導各地加快推進發熱

診室（門診）建設。聶春雷表示，國
家衞健委提出，2023年3月底，各地
基層醫療衞生機構發熱診室（門診）
覆蓋率要達到90%。

中國工程院院刊《Engineering》昨日發布「2022
全球十大工程成就」，包括北斗衛星導航系統、嫦娥探
月工程、新冠病毒疫苗研發應用、獵鷹重型可回收火
箭、港珠澳大橋、超大規模雲服務平台、詹姆斯．韋布
太空望遠鏡、復興號標準動車組、太陽能光伏發電和新
一代電動汽車在內的全球10項工程成就入選。
「全球十大工程成就」指近5年在全球範圍內完

成、具有全球影響力並產生顯著經濟和社會效益的工程
創新重大成果，能夠反映某個或多個領域當前工程科技
最高水平。評選活動由中國工程院院刊《Engineering》
學科編委會和中國工程院「全球工程前沿」項目組專家
聯合擔任評選委員會，遵循獨立、客觀、科學的原則，
經過全球徵集提名、專家遴選推薦、公眾問卷調查，最
終確定。
今年評選出的「全球十大工程成就」，既包括與當

前人類福祉息息相關的重大創新，如新冠病毒疫苗研
發、新一代電動汽車，也包括推動人類向地球以外探索
的巨大努力，如嫦娥探月工程、獵鷹重型可回收火箭，
都顯示出工程科技的重大價值，為人類文明進步提供不
竭動力。
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■國家衞健委提出，明年3月底，各地
基層醫療衞生機構發熱門診覆蓋率需
達90%。 資料圖片

■■車間工人在摩托車整車生產車間工人在摩托車整車生產
線上作業線上作業。。 資料圖片資料圖片


