
行政長官李家超昨宣布展開基本法第二十三條立法的公眾諮詢，直至2月28
日。全體立法會議員昨發聲明指，制訂和根據實際情況不斷完善維護國家安全的法
律，是美西方和其他國家均採取的做法。香港社會經歷了2019年的黑暴，也看到
香港國安法有效止暴制亂，讓香港重回正軌，廣大市民深刻了解到制訂一套整全的
維護國家安全法律的重要性及迫切性。
全體議員表示，必定忠實履行作為立法會議員的職責，全力支持落實23條的立

法工作。他們將積極參與相關審議工作，確保立法及早完成，讓特區維護國家安全的
憲制和法律責任得到切實有效履行，亦會積極向市民和國際社會做好宣傳和解說工
作，反擊敵對勢力的造謠抹黑，團結香港社會一起支持和推動23條立法工作。

立會議員齊撐立法
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P2 要聞

強化執法力量 確保案件公正 完善制度體系
國安風險潛伏 須速立法防範

行政長官李家超昨在記者會上表示，香
港現在面對的國家安全風險分為兩部

分，一來自境外：「有西方國家針對我們國
家的安全發展，也因為個人的政治理由去針
對中國，而且外國的情報組織，包括美國中
情局和英國的情報單位已經公開講，會做大
量工作針對中國和香港。而且我們經歷過
2019年的港版『顏色革命』，我們都知道
這些安全風險可以突如其來。」
二來自境內，「我們經歷過2019年的

『黑暴』，但是外國代理人，以及『港獨』
這些思想還潛伏在香港社會裏面。街頭暴亂
事件隨時可以其他藉口，包括打造為幌子的
民生問題、民主問題、一般的生活問題，推
波助瀾……我們也要防範『孤狼式』攻
擊，一些潛伏性的對抗，因為外國代理人、
『港獨』思潮還在香港潛伏。」
李家超強調，經歷過2019年港版「顏

色革命」、「黑暴」，大家都體會和明白到
國家安全的重要性，故必須盡快修補這塊
「短板」，「早一日風險少一日」。
諮詢文件羅列了一系列香港面對的國

家安全風險，來說明立法的必要性，包括
全港性大規模暴亂，大範圍損毀公共基礎

設施，煽動群眾對國家根本制度、中央和
香港特區政權機關的憎恨，宣揚危害國家
安全訊息，國家秘密被竊風險，境外間諜
和情報活動的威脅日增，外國政府和政客
野蠻粗暴干涉中國內政，境外勢力進行扶
植代理人，危害國家安全的組織。

部分犯罪分子仍死心不息

文件強調，雖然香港國安法實施以
來，社會秩序重回正軌，但仍有部分犯罪
分子依然死心不息，伺機隨時發動暴力襲
擊或實施恐怖活動，有關活動亦越趨「地
下化」及「隱蔽化」。亦有潛逃海外、肆
無忌憚勾結境外勢力的不法分子，繼續從
事危害國家安全的行為和活動，甚至繼續
推動「港獨」及顛覆國家政權。

因此，香港國安法及香港特區現行法
律並不足以全面應對上述可能出現危害國
家安全的行為和活動，必須盡快及時制訂
有效法例加以防範，包括強化維護國家安
全執法力量、確保危害國家安全犯罪案件
公正、及時辦理，完善維護國家安全的制
度體系。

有憲制責任立法禁止罪行

同時，香港國安法規定的四類罪行，
並不能完全處理上文提及香港特區近年面
對的國家安全風險。因此，雖然香港特區
無需再就分裂國家罪及顛覆國家政權罪另
外進行本地立法，但有憲制責任立法禁止
香港國安法規定的四類罪行以外，同樣危
害國家安全的行為和活動。

受地緣政治等多重因素影響，香
港在維護國家安全方面不斷面臨新挑
戰。特區政府在昨日公布的《維護國
家安全：基本法第二十三條立法公眾
諮詢文件》中指出，香港特區近年面
對的國家安全風險，包括全港性大規
模暴亂、大範圍損毀公共基礎設施、
煽動群眾對國家根本制度、中央和香
港特區政權機關的憎恨等9方面，故
必須盡快及時制訂有效法例加以防
範，包括強化維護國家安全執法力
量、確保危害國家安全犯罪案件公
正、及時辦理，完善維護國家安全的
制度體系。
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■完善維護國安法律，能讓特區長治久安。
資料圖片

防止疑犯潛逃，是維護國家安
全、維護正義的關鍵步驟，而危害國
家安全分子為逃避刑責潛逃海外，往
往會繼續危害國家安全，影響惡劣。
特區政府在昨公布的諮詢文件中檢視
了執法工作不同階段所揭示的短板和
不足之處，以及其他國家處理類似問
題的方法，涉及疑犯潛逃海外等範
疇。
疑犯潛逃海外的情況方面，特區政

府在諮詢文件提到，外國亦有一些法律
或行政措施，目的是應對打擊、阻嚇、
防止潛逃行為，以及促使潛逃的人回國
接受執法和司法程序。建議考慮參考
美國的法律，引入具有足夠力度可以
應對、打擊、阻嚇及防止潛逃行為，
並促使潛逃人士回港的措施。文件舉
《美國聯邦法規》為例，其中規定執
法機構可要求國務院根據該法律的規
定基於該人因刑事指控而被通緝，並
已發出逮捕令或者法院命令禁止該人
出境等任何原因吊銷某人的護照。
在被判有罪的人的服刑安排方

面，根據現行的《監獄規則》、《監
管釋囚條例》、《長期監禁刑期覆核
條例》等法例就囚犯減刑、在受監管
的情況下提早獲釋相關規定。諮詢文
件表示，英國有關恐怖主義罪犯的法
律《2020年恐怖主義罪犯（限制提前
釋放）法》有處理有關問題的規定，
其方法是收緊恐怖主義案件被定罪被
告人獲得「假釋」的門檻，確保有關
當局必須信納，不再需要為了保護公
眾而監禁某囚犯，方可提早釋放該囚
犯，香港可考慮引入類似規定。
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23 條立法是現實所需
香港特區政府昨日宣布就基本法第

二十三條的本地立法諮詢期正式展開。
此項立法是香港的憲制責任，社會對此
討論了二十多年，正反意見皆已充分表
達。政府在新年伊始啟動諮詢，是對長
久以來各界期待完善法制保障香港穩定
的有力回應。面對全球日趨嚴峻的地緣
政治以及肉眼不可見的科技風險，誠如
行政長官李家超所說，「23條立法必
須做、盡快做。」唯有如此，才能確保
社會持續穩定，市民的權利和自由不受
影響。
香港是細小的外向型經濟體，疫情

後深受全球地緣政治動盪的影響，經濟
復甦不似預期，當局積極招商引資，邀
請國際娛樂和體育明星訪港及在全港各
地舉辦日夜繽紛等眾多「盛事經濟」，
但這些舉措的成效不是一朝一夕之事，
都需要有中長期穩定的內部環境才能奏
效，不能讓不懷好意的外部勢力有可乘
之機，不能縱容種種軟對抗行為擾亂，
因而需要有法律填補安全「真空」。
23條立法正是以完善法治來捍衛

香港的社會穩定，對個人和企業來說
可以減少不確定性。香港總商會上周
已明確表示支持23條立法。這其實不

難理解。不論是在商業個案或生活常
識，絕大多數商人都不喜歡營商環境
的不確定性，因為這會令他們的投資
和業務計劃產生難以預計的波動，造
成難以彌補的負面影響。特區政府堅
定不移盡快完成23條立法工作，實際
上是為本港營商環境提供了更堅實的
法律和制度保障。
對於有些人和部分外部輿論試圖將

23條立法置於人權對立面，律政司司長
林定國昨日再度強調，23條立法工作會
「特別重視保障人權及堅持法治原則」。
事實上，不論是什麼地區的民眾，肯定都

希望生活在穩定和可預測的社會環境，因
為只有這樣的環境，才能夠為市民提供安
全感，才有公平和自由可言。
現實是全球正日益充滿嚴峻的不穩

定和不確定的地緣政治風險，無論是俄
烏、巴以、日漸混亂的紅海危機，抑或
是肉眼不可見的科技風險，都有蔓延之
勢。香港現在看似平靜，但正如部分一
度富裕的城市一夜之間被動亂摧毀，如
今民眾生活朝不保夕，毫無尊嚴可言。
23條立法是現實所需，不但要立，而且
要快，如此才能締造穩定的營商環境，
市民才能安居樂業。




