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港首徵富人稅
累進差餉開源

2024-2025財政預算案

財政司司長陳茂波昨於立法會發表新一份財政預算案，主題
為「堅定信心、抓緊機遇、推動高質量發展」，面對逾千億赤
字，預算案推出多項務實而進取的開源措施增加公共財政收入，

包括建議由2024/25課稅年度
起實施薪俸稅和個人入息課
稅的標準稅率兩級制，
令政府收入年增約9.1
億元，並於今年上半
年度就住宅物業累進
差餉制度提出修例，
另建議恢復徵收3%酒
店房租稅，預計年增
約11億元收入；並提
出上調煙草稅，每支煙
稅款增0.8元，即平均每
包零售價增約16元，煙
草稅佔售價比例升至
約七成。

預算案首次提出，建議將薪俸稅和個人入息稅的
標準稅率改為兩級制，以年薪 500萬元作分

界，首500萬元繼續以15%稅率計算，扣除首500萬
元收入後，餘下部分將以16%稅率計算，預計目前
201萬納稅人當中，只有約1.2萬名高收入人士受影
響，佔納稅人總數0.6%，庫房因此多收約9.1億元，
變相是「富人稅」。陳茂波解釋，在考慮對市民生活
的影響、維持簡單低稅制的競爭優勢及根據能者多付
的原則下，建議在稅項上作出有關調整，每名受影響
納稅人平均多交75,833元稅，強調即使實施兩級制
後，香港的實質稅率仍低於其他先進經濟體。
陳茂波強調，公共財政收入增長的關鍵在於經濟

持續高質量發展，「只有把『蛋糕』做大，讓經濟增
長更快、更具韌性、更多元，收入才能更多，以支持
社會建設和民生需要。」

累進差餉制目標下年首季生效

消息人士強調，其實香港現時的標準稅率比國際
上不少競爭對手為低，其中新加坡的最高個人入息稅
率為24%，英、美、加拿大等地由37%至53.5%不
等，日本更高達55.9%（見附表）。舉例假設一個育

有兩名子女的家庭，年薪要達到
570萬元才會受到16%

的標準稅率影
響，加上

香港既無資本增值稅，亦無銷售稅，不擔心設立薪俸
稅兩級制會影響人才來港意慾。
陳茂波又宣布，今年上半年度就住宅物業累進差

餉制度提出法例修訂，目標於2024至25年度第四季
（即2025年首季）生效。新制度只影響應課差餉租
值逾55萬元的住宅物業，差餉租值55萬元或以下住
宅物業，一如現時按差餉租值5%徵收。屆時差餉租
值超過55萬元的住宅，首55萬元差餉租值同樣按
5%徵收，其後25萬元差餉租值則按8%徵收，超出
80萬元的差餉租值部分將按12%徵收，預計在新制
度下，政府每年收入約增加8.4億元。
政府2022年已將擬議制度詳情和實施時間表提

交立法會財經事務委員會討論，獲委員普遍支持。政
府指約4.2萬個住宅物業按累進制徵收差餉（包括獨
立評估差餉的住宅車位），佔所有私人住宅單位約
1.9%，當中包括約1.8萬個差餉租值逾80萬元單
位，其餘98%即約216萬個單位不受影響。須繳累進
差餉住宅物業的繳納人今年4月會獲通知，而明年1
月至3月季度起的徵收差餉或地租通知書，會顯示
計算該季度適用的應繳累進差餉款額。另外，
「冰封」近30年的商業登記費，將於4月起由每
年2,000元上調10%至2,200元，料每年收入增
約2.95億元。

開發財源

連續第二年加煙草稅
每包煙直逼100元

特區政府近年致力採取各項措施加強
控煙成效，財政司司長陳茂波昨宣讀新一
份財政預算案時表示，增加煙草稅是國際
公認最有效減低煙草使用的措施，因此建
議即時將每支煙的稅款調高0.8元，並按
同等比例提高其他煙草產品的稅率，升幅
與去年相若。他預期煙草稅佔香煙零售價
比例將提升至約70%，逐步邁向世界衞生
組織建議的75%水平，可加強戒煙誘因，
保障公眾健康。特區政府亦會繼續大力打
擊私煙，加強戒煙服務以及宣傳教育。
今次是政府連續第二年增加煙稅，去

年每支煙的稅款上調 0.6 元 ， 加 幅
31.48%，今年加幅則為31.92%。政府消
息人士指出，以市面常見一包香煙20支計
算，去年加稅後每包香煙稅款為 50.12
元，平均零售價77.69元，煙草稅佔香煙
零售價的比例約為65%。今次加煙稅後，
每包香煙的稅款為66.12元，估計平均零
售價為93.68元，當中71%為稅款。有便
利店在預算案公布加煙稅措施後，即時在
收銀處附近貼出告示調整香煙價格， 20
支包裝香煙加價16元，25支包裝則加20
元。
政府消息人士表示，加煙稅最重要是

令吸煙人數下降，世衞建議的75%煙稅並
非硬指標。至於未來會否恒常加煙稅，消
息人士也指要視乎成效，控煙諮詢結果亦
會在今年內公布。
不少網民討論增加煙草稅安排，大部

分人認同加稅有助戒煙誘因，減少吸二手
煙的機會，「唯一值得支持嘅政策」，更
有人指「我嫌佢加得少添，加到每包200
蚊啦」；但亦有煙民表示不滿，「一包煙
仲貴過餐飯，真係食唔起」。

明年復徵3%酒店房租稅
料年增11億元收入

新年度財政預算案另一大開源舉措，是相隔近廿年後復徵酒店房租稅。
財政司司長陳茂波昨宣布，建議明年1月1日起復徵3%酒店房租稅，讓酒
店及旅遊業有更多時間準備，預計政府收入每年可增加約11億元，並估
計徵收房租稅只佔過夜旅客在港消費額少於1%，不會影響旅客來港意
慾。他表示，特區政府在來年已預備投入逾10億元提升旅遊基建和服
務，力爭更多不同客源市場的過夜和高消費旅客來港旅遊。政府消息
指，只要是提供住宿服務的房間都要繳稅，時鐘酒店及「宅度假」都
在範圍內，但房間數目不超過10間，或由非牟利機構營運的酒店及
賓館可獲豁免，料全港有317間酒店及188間賓館、約9萬間房間列
入徵稅範圍。
據了解，政府曾於1966年推行酒店房租稅，當時的稅率為

2%，其後曾加至5%，而於2008年因應財政狀況及旅遊業發展而
停收至今，當時的稅率為3%。數據顯示，去年香港的過夜旅客
每次人均消費約6,900元，當中20.5%用於酒店房租，以此計算
額外徵收3%酒店房租稅，等於每人多付51元，佔其消費不足
1%。
消息人士指，不少香港鄰近地區均有徵收酒店房租稅，

其中內地徵收6%增值稅、澳門會向豪華型房間徵收5%稅
項、日本多個地區均有類似稅項，其中東京為每日100日圓
至200日圓（約5.2港元至10.4港元），泰國及韓國亦有類
似稅項。

薪俸入息退稅上限減半至三千
綜援生果金出「半糧」

每年財政預算案，市民無疑最關心
退稅事項。財政司司長陳茂波昨宣布今
年薪俸稅和個人入息稅給予100%退稅，
上限設為3,000元，但僅寬免一季差餉，
上限1,000元。另為減輕基層市民經濟壓
力，預算案今年續推出紓困措施，包括
向領取社會保障金的合資格人士，發放
金額相當於半個月的綜援標準金額，高
齡津貼、長者生活津貼或傷殘津貼，以
及在職家庭津貼計劃亦有相若安排，涉
及額外開支合共約30億元。
陳茂波昨天宣布，寬減2024/25年度

首季的住宅物業差餉，以每戶1,000元為
上限，估計涉及308萬個住宅物業，政
府收入將減少26億元；寬減非住宅物業
差餉，以每戶1,000元為上限，估計涉及
43萬個非住宅物業，政府收入將減少3.7
億元；寬減薪俸稅和個人入息課稅，全
港206萬名納稅人受惠，政府收入將減
少51億元。對於今年寬減薪俸稅、差餉
均「減糖」一半，陳茂波說，政府連續

數年出現赤字，可以「派糖」的能力受
制約、空間有限，希望市民諒解。
中產之聲主席李子榮向本報表示，

今年「派糖」減半，作為市民只能「咬
實牙根」接受。他指去年派糖經已減
少，但退稅也有6,000元、減兩季差餉及
消費券，加起來有約萬多元，惟今年只
有4,000元，跌至去年的25%不到，但
體諒政府連年巨額財赤，只能共渡時
艱，希望來年經濟能夠好轉。

年內檢討2元乘車優惠及交津
財政司司長陳茂波昨宣讀財政預算

案，提到今年內會檢討「2元乘車優惠」
及「公共交通費用補貼計劃」，指兩項
計劃財政開支均較2019/20年倍增，其中

2元乘車優惠2023/24年度開支高達40
億元，但重申「無意取消計劃」，惟須
找出合適的運作模式將計劃持續下去。
對於支援在職家庭育兒方面，預算

案提出在今年起分階段增設10所資助獨
立幼兒中心，目標是3年內提供額外近
900個日間幼兒照顧服務名額，另於今年
起分階段擴展學前兒童課餘託管服務至
全港各區，服務名額亦將於3年內增加至
近1,200個。

長者社區券增至1.1萬張

至於關顧長者方面，政府計劃2024/
25 年度的「長者社區照顧服務券計
劃」，即社區券增至1.1萬張，涉及全年
開支約9億元；而「長者院舍照顧服務券
計劃」，即院舍券會於今年第2季增至
5,000張，全年開支約14.4億元。政府會
透過關愛基金撥款約1.3億元，由今年第
3季起推行為期3年的試行計劃，向領取
綜援而有工作的殘疾人士，每月發放額
外500元津貼，預計約6,800人受惠。
勞聯主席、立法會議員林振昇向本

報表示，支援在職家庭措施對釋放婦女
勞動力僅杯水車薪，但「有好過無」，
建議應增加小學「在校課後託管服務計

劃」名額，「只要安排少
數合資格照顧員，就
能讓兒童留校至
七點等家長來
接，對家庭有很
大助益。」

其他先進經濟體
最高個人入息稅率
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日本酒店房租稅
香港過去酒店
房租稅率

1966年至1974年：2%
1975年：3%

1976年至1982年：4%
1983年至1997年：5%
1998年至2008年：3%

復徵3%酒店房租稅金額例子
酒店/旅館

住宿

甲級高價酒店
乙級高價酒店
中價酒店
賓館

每晚
平均房租(元)

約2,350
約1,100
約730
約380

每晚住宿需要繳付的
酒店房租稅額(元)

約70
約33
約22
約11

■政府將向領取綜援、生果金、傷殘津貼
等人士出多「半糧」。

■政府年內會就2元乘車優惠及交通補貼
進行檢討。

■政府今年起分階段增設10所資助獨立
幼兒中心。 中通社

■陳茂波（右二）昨發表新一份財政預算案。 中通社

■恢復開徵酒店房
租稅，預計涉及約
9萬間房。

■預算案建議即時將每支
煙稅款調高0.8元，平均每
包煙加價16元。 中新社

■政府增加對高收入人士徵稅。 中新社

■預算案指加煙草稅是國際公認有效減少吸
煙的措施。 資料圖片




