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2024 年3月6日 星期三
十四屆全國人大二次會議5日上

午9時在人民大會堂開幕。國務院總
理李強代表國務院，向大會作政府工
作報告。穩增長仍是2024年的重要
任務，政府工作報告將2024年國內
生產總值（GDP）增長目標繼續設定
為5%左右。為實現穩增長等政策目
標，今年財政赤字率繼續按 3%安
排，首次推出超長期特別國債，今年
先發行1萬億元（人民幣，下同），
同時地方政府新增專項債券規模小幅
增至3.9萬億元，體現積極財政政策
適度加力、提質增效的政策基調。

李強作政府工作報告 首推超長期國債穩增長

中國今年經濟增長目標5%

軍費增幅與去年持平 積極支持企業家敢幹敢闖敢投
國務院總理李強在政府工作報告中介紹

今年政府工作任務時強調，堅定不移深化改
革，增強發展內生動力。要弘揚優秀企業家
精神，積極支持企業家專注創新發展、敢幹
敢闖敢投、踏踏實實把企業辦好。
今年政府工作任務共有十項重點，包括，

堅定不移深化改革，增強發展內生動力。推進
重點領域和關鍵環節改革攻堅，充分發揮市場
在資源配置中的決定性作用，更好發揮政府作
用，營造市場化、法治化、國際化一流營商環
境，推動構建高水平社會主義市場經濟體制。
具體而言，李強表示，激發各類經營主

體活力。國有企業、民營企業、外資企業都
是現代化建設的重要力量。要不斷完善落實
「兩個毫不動搖」的體制機制，為各類所有

制企業創造公平競爭、競相發展的良好環
境。完善中國特色現代企業制度，打造更多
世界一流企業。深入實施國有企業改革深化
提升行動，做強做優主業，增強核心功能、
提高核心競爭力。建立國有經濟布局優化和
結構調整指引制度。全面落實促進民營經濟
發展壯大的意見及配套舉措，進一步解決市
場准入、要素獲取、公平執法、權益保護等
方面存在的突出問題。提高民營企業貸款佔
比、擴大發債融資規模，加強對個體工商戶
分類幫扶支持。實施降低物流成本行動，健
全防範化解拖欠企業賬款長效機制，堅決查
處亂收費、亂罰款、亂攤派。弘揚優秀企業
家精神，積極支持企業家專注創新發展、敢
幹敢闖敢投、踏踏實實把企業辦好。
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■國務院總理李強作政府工作報告。 中新社

政府工作報告
經濟和改革表述（摘要）

優化樓市政策
■對不同所有制房地產企業合理融資需求
要一視同仁給予支持，促進房地產市場
平穩健康發展；加快構建房地產發展新
模式，加大保障性住房建設和供給，完
善商品房相關基礎性制度；滿足居民剛
性住房需求和多樣化改善性住房需求。

支持民企
■全面落實促進民營經濟發展壯大的意見
及配套舉措，進一步解決市場准入、要
素獲取、公平執法、權益保護等方面存
在的突出問題；提高民營企業貸款佔
比、擴大發債融資規模，加強對個體工
商戶分類幫扶支持。

推進改革
■建設高水平社會主義市場經濟體制改革
先行區；謀劃新一輪財稅體制改革，加
大對高質量發展的財稅金融支持；深化
電力、油氣、鐵路和綜合運輸體系等改
革；深化收入分配、社會保障、醫藥衞
生、養老服務等社會民生領域改革。

積極推進新型城鎮化
■把加快農業轉移人口市民化擺在突出位
置，深化戶籍制度改革，完善「人地
錢」掛鈎政策，讓有意願的進城農民工
在城鎮落戶，推動未落戶常住人口平等
享受城鎮基本公共服務。

5日，在十四屆全國人大二次會議開幕
會前，本報記者獨家採訪到全國人大代表、
中國人民解放軍空軍中將王抗平。針對少數
針對中國國防支出預算的揣測，他堅定地表
達，「我們是愛好和平的國家，怎麼會威脅
別人，大可放心！」
開幕會當天，剛過八點，就有軍隊代

表委員們列隊進入人民大會堂。在會議前的
茶歇區，軍隊代表委員們共同就感興趣的話
題展開討論。有軍隊代表委員在交談中指
出，要提高加強認知作戰、人才支撐，在備
戰中建設部隊，更多關注基層官兵。
2024年全球軍費增長持續走高，但中

國財政部5日在十四屆全國人民代表大會
第二次會議上提交的預算草案顯示，2024

年全國財政安排國防支出預算16,655.4億
元人民幣，增長7.2%，增幅與去年持平。
另有一位不願意透露姓名的軍隊代表對本
報記者表示，美西方國家中有一些很擅長
炒作，這是「認知戰」的問題。「沒人可
以盯，他們就盯着你了。」他反問，「我
們的預算是美國的多少？連一半都不到。
美國全球打仗，我們一直在努力維護和
平。」數據顯示，截至去年，中國國防預
算仍不到美國的三成。該軍隊代表續指，
美西方一直揪住「國防預算上漲」一事不
放，是想通過此事引起世界上他國的恐
懼，起到拉攏效果。他還希望，媒體可以
多在國外輿論陣地上發聲，向國際傳遞正
確的信息。

政府工作報告共分三個部分：一、2023
年工作回顧；二、2024年經濟社會發

展總體要求和政策取向；三、2024年政府工
作任務。
李強在報告中指出，過去一年，是全面

貫徹黨的二十大精神的開局之年，是本屆政
府依法履職的第一年。面對異常複雜的國際
環境和艱巨繁重的改革發展穩定任務，以習
近平同志為核心的黨中央團結帶領全國各族
人民，頂住外部壓力、克服內部困難，付出
艱辛努力，新冠疫情防控實現平穩轉段、取
得重大決定性勝利，全年經濟社會發展主要
目標任務圓滿完成，高質量發展扎實推進，
社會大局保持穩定，全面建設社會主義現代
化國家邁出堅實步伐。
李強在政府工作報告中明確，2024年發

展主要預期目標是：國內生產總值增長5%
左右；城鎮新增就業1200萬人以上，城鎮
調查失業率5.5%左右；居民消費價格漲幅
3%左右；居民收入增長和經濟增長同步；
國際收支保持基本平衡；糧食產量1.3萬億
斤以上；單位國內生產總值能耗降低2.5%左
右，生態環境質量持續改善。

李強表示，提出上述預期目標，綜合考
慮了國內外形勢和各方面因素，兼顧了需要
和可能。經濟增長預期目標為5%左右，考
慮了促進就業增收、防範化解風險等需要，
並與「十四五」規劃和基本實現現代化的目
標相銜接，也考慮了經濟增長潛力和支撐條
件，體現了積極進取、奮發有為的要求。
「實現今年預期目標並非易事，需要政策聚
焦發力、工作加倍努力、各方面齊心協
力。」分析人士認為，5%左右的增長目標
符合市場預期。

加強吸引外資力度 放寬准入門檻

在經濟增長目標與上年持平的背景下，
2024年就業目標略有調整，城鎮新增就業目
標從2023年的1,200萬人左右調整為1,200
萬人以上，全年城鎮調查失業率預期目標
5.5%左右，與2023年一致。

在宏觀政策取向上，李強在政府工作報
告中強調，要堅持穩中求進、以進促穩、先
立後破。穩是大局和基礎，各地區各部門要
多出有利於穩預期、穩增長、穩就業的政

策，謹慎出台收縮性抑制性舉措，清理和廢
止有悖於高質量發展的政策規定。進是方向
和動力，該立的要積極主動立起來，該破的
要在立的基礎上堅決破，特別是要在轉方
式、調結構、提質量、增效益上積極進取。
具體來看，2024年赤字率按3%安排，

全國財政赤字規模4.06萬億元，其中中央赤
字3.34萬億元，較2023年增加1,800億元，
地方赤字連續三年維持在7,200億元。李強
同時表示，為系統解決強國建設、民族復興
進程中一些重大項目建設的資金問題，從今
年開始擬連續幾年發行超長期特別國債，專

項用於國家重大戰略實施和重點領域安全能
力建設，今年先發行1萬億元。預算報告顯
示，這1萬億元超長期特別國債編入中央政
府性基金預算，不計入赤字。

值得關注的是，政府工作報告還就加大
吸引外資力度發力。報告提到，繼續縮減外
資准入負面列表，全面取消製造業領域外資
准入限制措施，放寬電信、醫療等服務業市
場准入。擴大鼓勵外商投資產業目錄，鼓勵
外資企業境內再投資。落實好外資企業國民
待遇，保障依法平等參與政府採購、招標投
標、標準制定，推動解決數據跨境流動等問
題。加強外商投資服務保障，打造「投資中
國」品牌。提升外籍人員來華工作、學習、
旅遊便利度。




