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P13 中國

《中共中央關於進一步全面深
化改革、推進中國式現代化的決
定》對未來五年中國全面深化改革
的重點領域和關鍵環節作出部署。
在「構建高水平社會主義市場經濟
體制」環節，《決定》首先要求
深化國資國企改革。着眼增強國
有企業核心功能、提升核心競爭
力，增強各有關管理部門戰略協
同，推進國有經濟布局優化和結
構調整，推動國有資本和國有企
業做強做優做大。

中菲就管控仁愛礁局勢達臨時性安排
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據新華社報道，外交部發言人
22日就中方就管控仁愛礁局勢同菲
方達成臨時性安排答記者問。
有記者問：中菲是否就管控仁

愛礁局勢達成諒解？
發言人首先強調，仁愛礁是中

國南沙群島的一部分，中國對包括
仁愛礁在內的南沙群島及其附近海
域擁有主權。對於如何處理當前的
仁愛礁局勢，中方已公開宣布三點
原則立場：第一，菲律賓派「軍
艦」在仁愛礁長期「坐灘」侵犯中
國主權，違反《南海各方行為宣
言》，特別是第五條關於不在無人
島礁採取居住行為的規定。中方仍
要求菲方拖走該艦，恢復仁愛礁無
人無設施的原狀。
第二，在菲拖走「坐灘」軍艦

之前，如菲需要對該艦居住人員提
供生活物資補給，中方願從人道主

義出發，在事先向中方通報，並經
現場核查後，允許菲方實施運補，
中方將全過程予以監控。
第三，如果菲方運送大量建材

上艦，試圖建設固定設施和永久哨
所，中方絕不接受，將堅決依法依
規予以攔阻，以維護中國主權和
《南海各方行為宣言》的嚴肅性。
發言人稱基於以上三點原則立

場，中方近來持續同菲方就管控仁愛
礁局勢進行磋商，並於日前就運補人
道主義生活物資達成臨時性安排。

此次三中全會《決定》要求推
進能源、鐵路、電信、水利、公用
事業等行業自然壟斷環節獨立運營
和競爭性環節市場化改革，健全監
管體制機制，並進一步提及，要深
入破除市場准入壁壘，推進基礎設
施競爭性領域向經營主體公平開
放，完善民營企業參與國家重大項
目建設長效機制。
清華大學中國現代國有企業研

究院研究主任周麗莎解釋，在這些
行業中剝離競爭性環節業務，引入
更多市場主體參與公平競爭，實質
是讓價值規律、競爭和供求規律等
市場經濟規律發揮應有的作用。
2023年11月，中央深改委會議

通過了《關於健全自然壟斷環節監
管體制機制的實施意見》，明確要
對自然壟斷環節開展壟斷性業務和
競爭性業務的範圍進行監管，防止
利用壟斷優勢向上下游競爭性環節
延伸。今年《政府工作報告》提
出，深化電力、油氣、鐵路和綜合
運輸體系等改革，健全自然壟斷環
節監管體制機制。
另外，《決定》要求完善國有企

業分類考核評價體系，開展國有經濟
增加值核算。專家分析，這意味着國
有經濟的整體考核方式可能發生變
化，即更加注重國有經濟的效益。

清華大學中國現代國有企業研
究院研究主任周麗莎解釋，隨着國

企改革不斷深入，傳統的考核體系已難以滿
足企業高質量發展需求，因而國資委提出了
「一企一策」考核理念。據企業功能定位、
行業特點等不同情況，增加反映價值創造能
力的針對性考核指標，指標也涵蓋企業財務
績效、市場競爭力、創新能力等多個方面。
中國人民大學國企改革與發展研究中心教

授李錦稱，經濟增加值是企業為股東創造的淨
價值，是為出資人創造的真正利潤。對於國資
央企說，就是為國家創造真正的利潤。

《決定》要求優化布局調整結構 提高國有經濟效率

深化國企改革 做強做優做大
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醫療教育百花齊放帶來新曙光
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本港醫療水準一直保持國際排
名前列，但因社會需求增加，服務
質素仍有很大改善空間。醫療人才方

面，目前港大及中大醫學院為主的醫科
畢業生成為主力，惟未能滿足醫療系統所需。
最近有消息指香港科技大學正考慮設立本港第
三間醫學院，引起社會關注。本港人口老化，
醫療服務需求必會大增，人才自不可缺，多一
間醫學院培訓人才當然是好事，但學生來源及
資源配給都是實際問題，當局必須慎重考慮。

據悉，科大擬成立的醫學院將引入美式醫
學院課程，錄取有大學學士資格的畢業生，甚
至是不同領域的畢業生，只要通過入學試並且
獲指定的國際認證資歷，達到入學要求，即使
是文科畢業生也能就讀。現時本港兩大醫學院
採用的傳統英式，主要錄取中學畢業生，研究
生課程也需要有修讀護理醫療相關的科目。

其實英美模式各有優勢，新制度能擴闊整
體生源，吸引負笈海外後有志從醫的學士畢業生
回流入讀。關於第三間醫學院，當局尚未「扑

錘」，醫務衞生局局長盧寵茂表示需要先看建
議書內容才會有決定。不過，科大至今仍未向
政府提交有關計劃的詳細方案，而當局主要關
注成立新的醫學院能否開闢新的學生來源，以
及會否削弱現有兩間醫學院的教職人手。

有意見認為，由於定位不同，需要的教育
人才類型也不同，例如兩間醫學院專注教育臨
床服務，在臨床研究方面課程不多。相反科大
自創立以來，一直以創新科研聞名，有足夠資
源和能力發展本港臨床研究領域。因此不會對
現有課程造成太大影響，避免爭搶人手，同時
若能吸引更多海外臨床專家來港，更可進一步
壯大本港醫學界師資實力。

除科大之外，本港其他幾所大學其實也有
意建立各具特色的醫學院，理大希望成立「醫
工結合」，浸大希望創建「中西結合」。對於
香港而言，這些計劃都有利於培訓更多醫療人
才，但必須設計清晰長遠的規劃藍圖，確立各
自定位，互補長短，才能培養出更多元化的醫
療人才，帶來新曙光。
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。專家表示，未來五年，國資國企改革的

重點就是要推動國有經濟布局和結構
調整，配以考核機制、破除壟斷等改革舉
措，最終實現提高國有經濟效率的目的，
從而對提高中國經濟效率、發展新質生產
力的過程中發揮重要的引領作用。
中國國際經濟交流中心副理事長王一

鳴在解讀三中全會《決定》精神時表示，
國家間競爭根本上就是生產效率的競爭，
而中國的全要素生產率與發達國家還有一
定差距。因此，發展新質生產力、提高資
源配置效率、提高全要素生產率是當前全
面改革的重要任務。國有經濟在整體經濟
中舉足輕重，提高國有經濟效率對提高經
濟效率有重要作用。
稍早前，中央提出必須加快改革，解

決國有企業市場主體地位不明確、國有經
濟布局過寬、效率低下等問題。
在中國人民大學國企改革與發展研究

中心教授李錦看來，當前國有經濟存在分

類不清、功能混亂的現象，由於缺乏明確
的功能界定和分類管理，導致國有企業的
使命和目標衝突，改革政策難以有效落
實；也很難對不同功能企業實施差別化的
監管政策，導致國資配置效率不高，同質
化問題嚴重。

兩方面發力 三領域集中

此次三中全會《決定》延續國資國企改
革脈絡，繼續圍繞「兩個核心」，重點在
「深化」「提升」兩個方面發力。「深化」
主要是深化體制機制改革，提高核心競爭
力；「提升」主要是提升核心功能，增強服
務國家戰略能力。《決定》提出推進國有經
濟布局優化和結構調整，並向三領域集中，
闡明國有資本改革的新方位：推動國有資本

向關係國家安全、國民經濟命脈的重要行業
和關鍵領域集中；向關係國計民生的公共服
務、應急能力、公益性領域等集中；向前瞻
性戰略性新興產業集中。

李錦認為，當前推進國資國企改革，
最重要的事是對國資國企進行分類。李錦
預計五年內將形成一個新的國有經濟布
局，對中國現代化進程起到強力的推動作
用。
上海財經大學公共經濟與管理學院教

授吳一平則認為，向「新」而行是這輪國
資國企改革的一個特點，《決定》提出國
有企業向前瞻性戰略性新興產業集中，建
立國有企業履行戰略使命的新型評價制
度，讓國資國企在發展新質生產力過程中
發揮引領作用。

■菲律賓派「軍艦」在仁愛
礁長期「坐灘」。 路透社




