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紓困惠民

稅務差餉降寬減上限
綜援生果金多派半糧

2025-2026財政預算案

財政司司長陳茂波昨日公布新一份財政預算案表示，
本年度政府整體收入預算為約5,596億元，較原來預算
少11.6%，綜合赤字為872億元，財政儲備截至下月
底預計為6,473億元。期內，利得稅與薪俸稅收入
保持平穩，與預算相若，反映香港經濟韌性強
勁。為此，預算案提出「強化版」的財政整合
計劃，包括加速人工智能（AI）發展；全速
全力推動經濟發展；吸引更多新資金；嚴格
管控公共開支。惠民措施方面，包括向領取
綜援、高齡津貼、長者生活津貼、傷殘津
貼、在職家庭津貼者額外發放半個月援助
金。

特區政府庫房
面對財赤，

陳 茂 波 昨 日 表
示，在考慮到部分
行業和市民仍面對
一定經濟壓力下，會
推出一系列支援措
施，但金額較去年減
少。薪俸稅及個人入息課
稅百分百退稅的上限由去年
的3,000元，減至1,500元，

約214萬名納稅人受惠。利得稅
寬減上限，同樣減半至1,500元，

預計約17萬間企業受惠，政府收入
將減少約兩億元。有關扣減均會在

2024/25課稅年度的最終應繳稅款反映。
薪俸及利得稅寬減措施合共令政府減少約31

億元稅收。

差餉寬減涉350萬個物業

供樓人士的差餉寬減幅度亦收窄，維持首季有差餉寬
減，上限由去年每戶1,000元，降至每戶最多500元，涉及約

350萬個物業，政府少收約17億元。
為支援弱勢社群，新一份財政預算案提出向領取社會保障金的合資

格人士，發放金額相當於半個月的綜合社會保障援助標準金額，高齡津貼、
長者生活津貼或傷殘津貼，以及為在職家庭津貼計劃作出相若安排。上述寬減差
餉及薪俸稅等支援措施將合共令政府收入減少約48億元，而綜援、「生果金」等
額外發放半個月援助金，則涉及約31億元額外開支。

香港人口老化，安老服務需求量有增無減，預算案提出多項護老措施，包括
將於下年度增加1,000張長者院舍照顧服務券，令總數增至6,000張；長者社區
照顧服務券增加1,000張，令總數增至1.2萬張，全年總開支分別約17.1億元及9
億元。同時，特區政府將增加殘疾人士日間社區康復及家居照顧服務名額1,280
個，涉及額外開支每年約1.6億元。
由今年第三季起會將優化職業康復服務試驗計劃恒常化，按殘疾人士的個人

興趣及能力提供培訓，以提高就業機會，涉及每年開支約1億元，預計約1萬人
受惠。

撥款增兒童緊急宿位

在保護兒童方面，《強制舉報虐待兒童條例》明年1月生效，為兒童築起更
全面的保護網。特區政府會每年額外撥款1.86億元，增加兒童緊急留宿的宿位及
加強對受虐兒童和其家庭的專業支援。
兒童事務委員會非官方委員歡迎政府因應《強制舉報虐待兒童條例》的生

效，包括每年增加撥款以加設兒童緊急留宿宿位，彰顯特區政府對保護兒童的決
心、重視和承擔。期望特區政府各政策局及部門、不同界別及專業團體能同心協
力，攜手落實與保護兒童相關的政策措施，守護兒童福祉，讓孩子們健康成長。
在支援殘疾人士方面，預算案提出，特區政府將分階段在全港設立14間綜合

社區康復中心，以個案管理模式為有中度至高度照顧需要的殘疾人士，提供靈活
的綜合社區支援服務。
婦女發展方面，特區政府於前年6月成立婦女自強基金，每年撥款2,000萬

元，至今已資助婦女團體及非政府機構推行超過240項計劃，賦能婦女發揮所
長。今年將推出試行兩年的友師計劃，為女大學生配對女性領袖友師，促進女性
的職場發展。
特區政府今年不會再派現金或消費券，亦不會提供電力補貼，以及不會為應

屆文憑試（DSE）考生代繳考試費。陳茂波否認特區政府是在向中產「開刀」，
「對於中產人士，我們今年考慮到政府財政，請大家諒解我們的紓緩措施，基本
上比之前減了一半，但能力所及的範圍內都盡量做。」

■陳茂波（左二）發表新一份財政預算案。

派糖及節流
主要措施
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寬減下年度
首季住宅物業及
非住宅物業差
餉，上限均 500
元，涉及約 312
萬個住宅物業及
43 萬個非住宅
物業（政府收入
合共減少約 17
億元）。

寬減本課
稅年度100%
的薪俸稅和
個人入息課
稅 ， 上 限
1,500 元，約
214萬名納稅
人受惠（政府
稅收減少約
29億元）。

寬減本
課 稅 年 度
100%利得
稅，上 限
1,500 元，
約16.54萬
家 企 業 受
惠（稅收減
少 約 2 億
元）。

發放額外
半個月綜援標
準金額、高齡
津貼、長者生
活津貼或傷殘
津貼，在職家
庭津貼作相若
安排（額外開
支合共約 31
億元）。

嚴
控
開
支

下 年
度所有行
政 、 立
法、司法
機關及區
議會全體
人員一致
凍薪。

2026/
27年度及
2027/28
年度，公務
員編制每
年減 2%，
至2027年
4 月 削 減
約 1 萬個
職位。

未 來 3
年資助大學
撥款為 681
億元（已反映
每 年 2% 節
省目標，但仍
較上個三年
期 632 億元
撥 款 有 增
加）。

修訂2元乘
車優惠計劃，車
資 10元或以下
維持2元優惠，
10 元以上改為
兩折車資，每月
240 程為上限，
明年 9 月生效
（每年度節省約
6.8億元開支）。

今年6月起
「公共交通費用
補貼計劃」領取
門 檻 提 高 至
500元，維持每
月 400 元補貼
上限（連同「兩
蚊兩折」，未來
5 年節省 62 億
元開支）。

特區政府公務員薪酬佔政府經常性開
支四分之一，在財赤下，新一份財政預算
案推出多項大規模節流措施，包括所有行
政、立法、司法機關及區議會全體人員新
年度一致凍薪；在本屆政府任期內將縮減
公務員編制約1萬個職位；接下來三個年
度每年削減經常開支2%等，累計削減幅度
7%。財政司司長陳茂波表示，為嚴格控制
政府經營開支，已指示所有政策局及部門
進一步審視資源分配和工作優次，並通過
整合內部資源、精簡程序及善用科技，以
更具成本效益的方式為市民提供服務。
多年來，特區行政長官會同行政會議

會根據每年5月公布的薪酬趨勢調查，以
及香港經濟狀況、生活費用變動、政府財
政狀況、職方對於薪酬調整的要求和公務
員士氣等六大要素決定最終薪酬調整方
案。特區政府消息人士昨日承認，今次全
體公職人員凍薪是現行公務員薪酬調整機
制自2007年起實施以來，首次在未完成薪
酬趨勢調查下，提前於財政預算案公布，
今年有可能不進行有關調查。
他解釋，此舉除了旨在以身作則嚴格控

制政府開支增長，也期望能讓公務員團隊及
早有心理準備，避免大家因對薪酬的不確定
性影響士氣，希望公務員要從大局出發，顧

及社會利益，諒解現時公共財政所面對的困
難，否則倘公務員每加薪1%，政府開支就
需要增加約29億元，正如去年公務員劃一
加薪3%，就涉及約90億元開支。

增薪點遞增與表現掛鈎

有市民質疑公務員在凍薪下，仍能透
過遞增增薪點變相加人工，消息人士強
調，公務員增薪點遞增從來並非自動機
制，而是與公務員的工作表現掛鈎。政府
會根據每年的人員評核，暫緩、停止公
務員跳Point，配合現屆特區政府推
出的行政長官表揚榜等公務員嘉
獎計劃，賞罰分明。另外，考
慮到現時就業率相當高，政
府無計劃推出任何自願離
職計劃。
加入政府十幾年的

鄧先生昨日表示，公務
員被凍薪等情況已經
不是新鮮事，在當前
經濟環境下，他理解
政府的決定。身為政
府部門的一分子，凍
薪體現了公務員與市
民共渡時艱，但對基
層的公務員而言，生活
上會構成一定經濟壓
力。
公務員凍薪會否影響

私人市場？資深人力資源顧問周綺萍認
為，不排除會有半官方的私人企業跟隨，
但整體私人市場跟政府薪酬調整無直接關
係，不擔心公務員凍薪的決定會影響私人
市場，「私人企業會有一籃子元素考慮，
按自身業績、經濟環境及行業供求來決
定，如果行業對哪種人才的需求迫切，都
會在薪酬福利方面提升待遇。」

全體公務員凍薪 編制減萬職

特區政府與香港醫院管理局正檢討公營醫療資助架
構及收費水平，以加強公共醫療服務的財政可持續性，
並更好支援危重病人和有經濟困難人士。根據新一份財
政預算案，醫管局下年度的撥款為1,002億元，包括990
億元經常撥款，較本年度修訂預算增加3%。政府消息人
士解釋，檢視開支並非只顧減輕政府負擔，而是要把資
源用得其所、減少浪費等，公營醫療服務收費水平需要
作適當調整，確保有限的資源用在有需要的病人身上。
預算案又提到，特區政府會繼續發展地區康健中

心，包括逐步將屬過渡性質的地區康健站擴充為地區
康健中心、擴展跨專業基層醫療服務網絡，並整合衞
生署轄下婦女健康中心和長者健康中心服務至地區康
健網絡。

八大一次過退還40億

另外，教育局配合特區政府的資源效率優化計劃，
在2025/26年度起連三年每年額外節省2%經常性開支，
同時在不影響教育質素和教學團隊前提下，進一步整合
和優化教育資源運用，包括首次要求八所資助大學從一
般及發展儲備基金約111億元結餘中，一次過退還40億
元，與政府共渡時艱。未來三年（2025 年至 2028
年），政府予八大的撥款為681億元，已包括每年削減
2%的撥款，比原本節省28億元。

醫
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下
年
度
撥
款
千
億
增
3%

2元乘車計劃
「兩蚊兩折」月限240程

新一份財政預算案宣布，2元乘車優惠計劃在受惠對象
維持不變前提下，改為推行「兩蚊兩折」，票價不多於10元
的車程維持2元優惠車資，高於10元則繳付兩折車費，預計最遲
明年9月推行，並設每月240程可享優惠上限。公共交通費用補貼
計劃今年6月起的領取門檻，會由現時每月公共交通實際開支水平400
元提高至500元，超出開支的補貼額維持三分之一，每月400元補貼上限
不變。政府未來5年合共可減省約62億元開支。
政府消息人士指出，社會對2元乘車計劃的最大共識，是優惠次數不應沒有

上限，及要處理「長車短搭」問題，微調方案回應訴求且盡量簡單易明。政府假設
長者每日來回子女家幫手湊孫兩次，即使每次需轉車一次，每日亦是搭8程車，每月設

240程上限仍未會超標，「當然或有長者喜歡周末行
山，一日搭十幾程車到不同地方，但不會天天這樣。」
「兩蚊兩折」問題上，消息人士表示，全港近60%公共

交通路線票價均在10元或以下，即使乘搭九巴968號線往來元朗
及銅鑼灣，兩折後亦只需支付5.4元，已較原本成人票價省下21.6
元。
被問到為何需時一年半調整系統推行兩蚊兩折，消息人士表示，是

參考了去年實施樂悠咭實名制，八達通系統改動需要時間。由於預算案
未公布前不能與八達通公司商討，故推行時間只屬估計，或可提前。

■政府有措施支援長者
及基層巿民。 資料圖片

■不少巿民領取高齡津貼
及傷殘津貼。 資料圖片

■中產階層受惠於寬
減薪俸稅。 資料圖片
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■小巴提供2元
乘車優惠。




