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規劃綱要草案指出，新興產業方面，
加快新一代信息技術、新能源、新

材料、智能網聯新能源汽車、機器人、生
物醫藥、高端裝備、航空航天等戰略性新
興產業發展，因地制宜建設各具特色、優
勢互補的戰略性新興產業集群，着力打造
一批成長潛力大、技術含量高、滲透領域
廣的新興支柱產業。

推動未來產業成新增長點

規劃綱要草案指出，拓展海洋經濟發
展空間，推進低空經濟健康有序發展。實
施新技術新產品新場景大規模應用示範行
動，加大場景培育和開放力度，加快新興
產業規模化發展。鼓勵發展戰略性產品和
服務，推進國產大飛機規模化系列化發
展，加強北斗系統創新應用，扎實推進智

能駕駛、新型太陽能電池、新型儲能等關
鍵技術創新，支持創新藥臨床使用。
未來產業方面，規劃綱要草案提出，

瞄準引領未來發展重點領域，構建未來產
業全鏈條培育體系，推動量子科技、生物
製造、氫能和核聚變能、腦機接口、具身
智能、第六代移動通信等成為新的經濟增
長點。加強未來產業識別和動態調整，強
化基礎性、前沿性、顛覆性技術布局。建
立未來產業投入增長和風險分擔機制，組
織實施未來產業發展示範工程，探索多元
技術路線、典型應用場景、可行商業模
式、市場監管規則。布局一批國家未來產
業研究院和概念驗證中心，依託科教資源
優勢突出、產業基礎雄厚地區建設一批未
來產業先導區。

規劃綱要草案並強調完善產業創新
發展生態。要求着力構建有利於新興產
業孵化成長的市場環境和政策體系。實
施產業創新工程，優化戰略性產品技術
創新組織模式和評價體系，一體推進創
新設施建設、技術研究開發、產品迭代
升級。完善新興領域知識產權保護制
度，健全知識產權公共服務體系和技術
交易服務平台網絡，實施新產業標準化
領航工程。培育獨角獸企業。建立適應
新業態發展的高效便捷准入機制，探索
「沙盒監管」、觸發式監管等新型監管
方式。提升低空空域管理精細化水平，
加強適航審定能力建設，強化低空飛行
安全保障。推進生物醫藥、智能駕駛等
新興領域立法。

「十五五」培育10大新產業
構建市場環境政策體系 探索新型監管方式

5日提請十四屆全國人大四
次會議審查的「十五五」規劃綱
要草案提出，未來五年要培育壯
大新興產業和未來產業，強調加
快集成電路、具身智能、生物製
造、新型電池、商業航天、國產
大飛機、低空裝備、綠色氫能、
腦機接口、高端醫療器械等十大
新產業新賽道培育發展。規劃綱
要草案並要求，構建有利於新興
產業孵化成長的市場環境和政策
體系，探索新型監管方式，完善
創新發展生態。

■十四屆全國人大四次會議開幕會在北京人民大會堂舉行。 新華社

今年政府工作十大任務
一、着力建設強大國內市場
二、加緊培育壯大新動能
三、加快高水平科技自立自強
四、持續深化重點領域改革
五、進一步擴大高水平對外開放
六、扎實推進鄉村全面振興
七、推動新型城鎮化和區域協調發展
八、更大力度保障和改善民生
九、加快推動全面綠色轉型
十、加強重點領域風險防範化解和安全能力
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「十五五」規劃綱要草案強調，加
強重點領域國家安全能力建設，突出保
障事關國家長治久安的重大安全，把捍
衛政治安全擺在首位。草案明確要求夯
實國家安全基礎保障，特別指出要加強
新興領域國家安全能力建設，鍛造實戰
實用的國家安全能力。同時，規劃綱要
草案聚焦能源資源供應，明確加強國際
合作與戰略通道維護，構建海外安全保
障體系，深化國際執法安全合作，以完
善的風險防控體系築牢國家安全屏障。
規劃草案明確，中國將堅持以戰略

為先導、政策為抓手、法治為保障、風
險防控為落腳點，鞏固集中統一、高效
權威的國家安全領導體制。在完善國家
安全法治體系、戰略體系、政策體系及
風險防控體系的基礎上，規劃綱要草案
特別強化了國家安全重點領域和重要專
項協調機制，旨在提高應急應變效能。
通過落實國家安全責任制，促進全鏈條
全要素協同聯動，形成體系合力。
在新興領域安全建設的具體實施路

徑上，規劃綱要草案第五十六章「鞏固
提高一體化國家戰略體系和能力」作出
了詳細規劃。為建設先進國防科技工業
體系，規劃綱要草案要求優化國防科技
工業布局，推進軍民標準通用化。

政府工作報告提出，今年發展
主要預期目標是：經濟增長4.5%至
5%，在實際工作中努力爭取更好結
果；城鎮調查失業率5.5%左右，城
鎮新增就業1,200萬人以上；居民消
費價格漲幅2%左右；居民收入增長
和經濟增長同步；國際收支基本平
衡；糧食產量1.4萬億斤左右；單位
國內生產總值二氧化碳排放降低
3.8%左右。
報告明確，提出上述預期目

標，主要考慮是開局之年為調結
構、防風險、促改革留出空間，為
後期更好發展打牢基礎。經濟增長
目標同2035年遠景目標總體銜接，
與我國經濟長期增長潛力基本脗
合，實現這個目標具備有利條件，
各地區要結合實際，通過扎實工作
爭取好的結果。
政府工作報告起草組負責人、

國務院研究室主任沈丹陽在當天的
國新辦吹風會上說，上述「兩句話
的目標」綜合考慮了國內經濟運
行和外部環境變化，兼顧了需要
與可能。
一方面，該目標既充分考慮今

年要為調結構、防風險、促改革留
出空間，又與2035年遠景目標總體
銜接。中共十九屆五中全會明確提
出，到2035年人均GDP達到中等發
達國家水平。

另一方面，該目標與中國增長潛力是匹
配的。「國內外有很多經濟組織、經濟專
家、智庫都在測算，總體上跟我們的預期和
目標是脗合的，在世界主要經濟體中增速也
差不多是最高的。」沈丹陽說。
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建設強大國內市場提振消費
政府工作報告部署了今年十大任務（見

表），其中，「着力建設強大國內市場」被
置於十大任務之首。在促消費的重點部署
中，今年將深入實施提振消費專項行動。激
發居民消費內生動力和促消費政策並舉，推
動消費持續增長。制定實施城鄉居民增收計
劃，在促進低收入群體增收、增加居民財產
性收入、完善薪酬和社保制度等方面推出一
批務實舉措。
具體而言，促進商品消費擴容升級，安

排超長期特別國債2,500億元支持消費品以舊
換新，優化政策實施機制，支持擴大內需。
同時，實施服務消費提質惠民行動，打

造一批帶動面廣、顯示度高的消費新場景，
加快培育消費新增長點。活躍線下消費，激
發下沉市場消費活力。優化入境消費環境，
打造「購在中國」品牌。

「十五五」規劃綱要草案明
確，國家創新體系整體效能顯著提
升，全社會研發經費投入年均增長
7%以上，教育科技人才一體發展
格局基本形成。基礎研究和原始創
新能力顯著增強，重點領域關鍵核
心技術快速突破，產出一批重大原
創性、標誌性、引領性科技成果，
並跑領跑領域明顯增多。此外，人
工智能、量子科技、可控核聚變等
八大領域被明確列入「十五五」時
期的前沿科技攻關。

超前部署2035年科技項目

規劃綱要草案將「加快高水平
科技自立自強 引領發展新質生產
力」單列成篇，強調在「十五五」
期間要抓住新一輪科技革命和產業
變革歷史機遇，統籌教育強國、科
技強國、人才強國建設，提升國家
創新體系整體效能，全面增強自主
創新能力，搶佔科技發展制高點，
推動科技創新和產業創新深度融

合，不斷催生新質生產力。
要聚焦戰略必爭領域和產業鏈

供應鏈薄弱環節，採取超常規措
施，全鏈條推動集成電路、工業母
機、高端儀器、基礎軟件、先進材
料、生物製造等重點領域關鍵核心
技術攻關取得決定性突破。瞄準世
界科技前沿強化系統布局，實施人
工智能、量子科技、生物科技、新
能源等科技戰略部署，加快突破基
礎理論和底層技術，促進轉化應
用。高水平組織前沿技術預測預
見，建立國家關鍵和新興技術清
單，持續推動前沿技術研發。
強化科學研究、技術開發原始

創新導向，優化有利於原創性顛覆
性創新的環境，創新非共識項目遴
選和資助機制，擴大國家重大科技
任務、國家自然科學基金原創性顛
覆性項目規模和比例。突出國家戰
略需求，扎實推進國家科技重大專
項，超前部署面向2035的國家重
大科技項目。

研發經費投入年均增逾7%

4.5%

5%




