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外判中標集中 政府要找答案
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筆者在上屆立法會提出議案辯
論，促請政府帶頭檢討外判制
度，效法外地例子，成立公營市
政服務機構實施逆外判，讓工友

獲得長期聘用，進一步改善薪酬福
利，政府在節省開支的同時，服務質素

亦將提升。兩年多過去，政府在改革外判上
未見寸進，最新的外判合約數據更是令人憂
慮。
政府外判合約常被批評高度集中於小撮

外判商。財經事務及庫務局局長2023年透
露，當時各部門生效的非技術勞工合約共270
份，獲批合約的外判商共54個，當中只有兩
個外判商取得超過一成的合約（16%及
12%），證明投標有競爭性。
然而，食環署外判情況顯示，過去三個

年度，公眾潔淨服務外判合約共77份，獲最
多合約的外判商奪45份，佔總數超過58%，
加上合約第二多的外判商 13 份（佔總數
17%），已奪走超過75%的潔淨服務合約。
政府曾指出，外判價格評分不會高於技術評
分，即不存在價低者得，亦已要求部門不能

把投標者的經驗列作採購的必要要求，然
而，最終仍出現中標高度集中，不禁令人憂
慮是否存在壟斷、合謀定價，政府外判合約
的機制、競爭程序以至投標監管等是否存在
漏洞。
合約的價值亦令人關注。食環署早前指

出，根據外判商的標書，潔淨服務合約的員
工開支，估計佔合約總額80%。然而，以一
份三年期合約為例，合約總價5,140萬元，涉
及49名員工，除開每人每月為29,138元。但
實際上，非技術工人時薪中位數只有60元，
假設26天工作，每日計薪9小時，工友工資
只是14,040元，即使加上強積金5%，約滿
酬金 6%及勞保開支約 2%，每月亦只是
15,800元左右，只佔合約價值54%。
標書評分制度在優化後，承諾較佳的薪

津更有助於中標。問題是，當外判商取得合
約後，部門有否審視其營運是否如標書所承
諾？政府當務之急是檢視標書的落實情況，
同時與市場上的外判合約比較，以確保外判
商在政府合約的盈利水平及員工開支佔比與
市場接近。

此次試點中，上海將打造互聯互通的
數據基礎設施，全面推進國際網

絡、跨境存算等設施建設；以擴大負面清
單為抓手，推動建立互認互信的數據標
準，加強與香港等城市間數字規則對話與
項目合作，並在金融科技、數字技術等領
域培育數字出海服務集群，旨在打造數字
經濟時代「高標準跨境數據新基座」，搶
佔數字領域國際話語權。
據介紹，上海作為國家數據領域國際

合作首批試點，將以數字經濟國際務實合
作為基礎，深化在跨境設施、制度創新、
規則對接、場景開放等方面探索。此次試
點聚焦6大板塊、17項具體任務，着力構
建設施領先、規則互認、載體賦能、場景
融合的國際數據合作新體系，緊扣釋放數
據價值、繁榮數字經濟、推進數字出海服
務，打造「高標準跨境數據新基座、高質
量規則互認新體系、高能級國際合作新載

體、高協同出海服務新生態」的工作格
局，為參與全球數字治理、推動數據跨境
便捷流動探索創新。

升級基建鋪設數字「大動脈」

未來，上海將以試點工作為抓手，全
方位推進數據領域國際合作，重點有三方
面。首先，在打造互聯互通的數據基礎設
施方面，上海將布局內外融通、安全開放
的數據跨境流動服務基礎設施，在現有國
際數據中心、區塊鏈網絡布局基礎上，推
進國際網絡、跨境存算、「總對總」數據
跨境服務設施建設，築牢數據跨境流通底
座。此舉旨在通過加快升級基礎設施，率
先鋪設全球數字「大動脈」。
第二，在建立互認互信的數據標準方

面，近日，國家服務業擴大開放綜合試點
地區（上海）數據出境負面清單發布，負
面清單的覆蓋範圍從自貿區擴展至全市。

未來，上海還將持續優化數據跨境流動機
制，推動與香港、新加坡，以及更多城市
間的數字規則對話與項目合作。
此次上海的試點明確提出建立互認

互信的數據標準，引人矚目的是上海已
在全市範圍發布了數據出境負面清單，
這意味着除涉及國家安全和核心利益之
外，商業數據的跨境流動獲得大幅度鬆
綁。在此基礎上，上海持續推動與香
港、新加坡等國際金融與貿易中心的數
字規則對話。
第三，在搭建集成創新的國際合作載

體方面，上海將推進臨港、浦東、虹橋等
區域打造高水平國際數據合作示範區，同
時在金融科技、數字技術、數字內容、數
據合規等領域，結合區域產業特色培育數
字出海服務集群。此舉旨在打造以數據流
動為基礎的產業應用和生態，最終讓數據
流動轉化為「真金白銀」。

2026全球數字合作交流會暨
全球數據周（Tech Week Shang-
hai）活動昨日在上海開幕。大會
首日宣布，在國家數據局指導
下，上海作為數據領域國際合作
首批試點，正式啟動國家數據領
域國際合作上海綜合試點工作。
試點聚焦6大板塊、17項具體任
務，面向2030年，上海着力構建
設施領先、規則互認、載體賦
能、場景融合的國際數據合作新
體系。

■國家數據領域國際合作上海綜合試點啟動。
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國家稅務總局5月6日發布的
增值稅發票數據顯示，「五一」
假期消費活力迸發，消費相關行
業銷售收入同比增長14.3%，反
映消費潛力進一步釋放。
從數據上看，旅遊娛樂文體

服務消費熱情高漲。旅遊遊覽和
娛樂服務銷售收入同比增長
21.2%，其中與外出旅遊休閒關
聯度較高的旅行社服務、休閒觀
光活動同比分別增長 23.8%、
26.2%。消費者對文體活動較為
青睞，文化服務、體育服務銷售
收 入 同 比 分 別 增 長 42.3% 、
44.1%。
餐飲及住宿消費增長較快。

不少地方推出特色餐飲活動，帶
動 餐 飲 銷 售 收 入 同 比 增 長
31.4%，其中小吃服務、酒吧茶
館服務銷售收入同比分別增長
41.6%、51.5%，正餐服務同比增
長26.8%。融合多元化服務和特
色體驗於一體的民宿服務同比增
長13.3%。
商品消費熱度上升。綜合

零 售 銷 售 收 入 同 比 增 長
12.4%，其中超市等線下零售
通過優化消費場景提升需求體
驗，帶動銷售收入同比增長
15.6%。品質類商品消費增勢
良好，化妝品、金銀珠寶、
工藝美術品需求旺盛，銷售
收入同比分別增長 55.8%、
28.8%和 57.4%。

國家稅務總局稅收科學研究所所長黃
立新表示，從增值稅發票數據來看，「五
一」假期消費持續升溫，消費潛力有效釋
放，特別是隨着促進服務消費發展政策措
施持續發力顯效，服務消費不斷升級，呈
現較高熱度，為經濟高質量發展注入強勁
動力。

大陸台企已解除劉世芳外甥職務
今年 2月，「台獨」頑固分

子、台灣地區內部事務主管部門負
責人劉世芳外甥顏文群，被爆在大
陸投資謀利且為劉提供政治獻金，
揭露劉世芳只許親屬「賺紅錢」、
不許民眾搞交流。報道提及，顏文
群供職於註冊地為江西省宜春市的
台資企業上高縣榮炭科技有限公
司。據央視網報道，針對相關報
道，上高縣榮炭科技有限公司5日
發表聲明表示，兩岸同屬中華民
族，具有密不可分、無法切割的血
脈關聯。該公司深認兩岸關係的穩
健和平是企業發展的根基，維護兩
岸間的良好互動，更是持續努力的
任務及目標。
聲明表示，自 2026 年 4月 7

日起，該公司已解除顏文群在台
灣榮炭科技有限公司及上高縣榮
炭科技有限公司等大陸子公司的
全部職務，並鄭重承諾，嚴格要
求全體員工依法依規，避免任何
破壞兩岸和平穩定的政治行為，

並確保企業資金僅用於純粹之產
業研發與商業發展，嚴禁任何資
源以直接或間接形式支持「台
獨」或違反一中原則等具特定政
治立場之人士或組織。

搞「台獨」害人害己必遭懲治

國務院台辦發言人陳斌華表
示，「台獨」破壞台海和平穩
定、損害兩岸同胞利益，是一條
走不通的絕路，搞「台獨」害人
害己，必遭懲治。我們決不允許
「台獨」頑固分子及其親屬在大
陸投資經商謀利，決不允許支持
「台獨」、破壞兩岸關係的人一
邊在大陸賺錢、一邊支持「台
獨」分裂活動。我們的懲「獨」
舉措只針對極少數「台獨」分
子，不涉及廣大台胞台企，我們
將一如既往歡迎、支持廣大台胞
台企扎根祖國大陸發展，分享中
國式現代化發展機遇與成果，讓
台胞台企更有幸福感、獲得感。

上海啟動國際數據合作試點
大幅放寬跨境數據流動 加強與香港項目合作




