
行政長官李家超昨日公布香港首
個五年規劃，定調「金融是香港的根
本和最大的優勢」，提出鞏固提升國
際金融中心地位的政策路線圖，其中
「強化全球離岸人民幣業務樞紐」列
在首位。五年規劃提出，強化香港作
為全球最大離岸人民幣業務樞紐的功
能，未來要全面壯大離岸人民幣業務
規模，持續完善離岸人民幣生態體
系，加快推進產業創新及跨境流動網
絡的構建，並將積極推動人民幣作為
政府的支付貨幣。

在約6萬字的五年規劃中，「國際金
融中心」章節獨立成章，並分為5

個小節，涉及強化離岸人民幣樞紐、優化
股票和債券市場、構建大宗商品交易生態
圈、推進「金融+」等。

規劃對「強化全球離岸人民幣業務樞
紐」着墨頗多，提出發展人民幣業務「五
大組合拳」，包括優化流動性安排、擴闊
離岸人民幣市場的產品供應、推動人民幣
櫃台納入「港股通」、向國際市場推廣香
港離岸人民幣服務的優勢，以及推動以人
民幣支付政府開支。

規劃提到，進一步增強離岸人民幣市
場支持實體經濟的能力，全面提升對貿
易、投融資及跨境業務拓展等領域的支持
和促進作用，並支持企業在跨境經貿業務
上更廣泛使用人民幣，便利人民幣與其他
地區貨幣的兌換。

政府帶頭以人民幣支付開支

李家超昨日在報告中首次提出，將積

極推動以人民幣支付特區政府開支，特區
政府亦會帶頭積極研究和推動在更多合適
場景下，以人民幣支付政府開支。消息人
士指出，政府發行的人民幣債券，需以人
民幣償還債務及支付利息等；政府部門向
供應商付款等情況時亦會適時以人民幣支
付。不過，據了解，政府暫時沒計劃以人
民幣向公務員支付薪酬。

此外，五年規劃表示，將推動香港鞏
固全球領先跨境財富管理中心的地位，優
化基金、單一家族辦公室和附帶權益稅
制，擴大多元資產管理類別和產品選擇，
推動基金市場發展，例如另類資產基金和
房地產投資信託基金等多元化資產管理工
具，全面提升資產和財富管理的深度與廣
度。同時，強化國際風險管理中心功能，
鞏固香港作為區域乃至全球巨災及專項風
險管理樞紐的戰略功能，鼓勵保險資金投
資香港及內地的基建項目等。

在優化股債市場方面，規劃提出，支
持內地及海外行業龍頭及優質新興產業企

業赴港上市；完善「債券通」（南向
通），持續推進南向通在投資規模、投資
者範圍、產品、交易安排等方面的優化擴
容，擴大「股票通」、「債券通」、「理
財通」、「私募通」渠道和業務量等。

業界盼續擴「債券通」南向通

立法會金融服務界議員李惟宏表示，
五年規劃在金融方面，精準對接國家建設
金融強國等戰略，進一步鞏固香港國際金
融中心地位，為業界指明清晰方向。他期
盼特區政府加快推進香港離岸人民幣業務
的發展，此舉有助深化香港財富與資產管
理中心的建設。

香港證券及期貨專業總會會長陳志華
亦表示，規劃提出強化離岸人民幣樞紐的
五大措施，將有助香港國際資產及財富管
理中心的建設，也有助優化香港的債市，
未來期望「債券通」南向通進一步擴容，
這將有利於擴闊香港作為全球離岸人民幣
樞紐的市場深度與流動性。
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5年規劃 施政報告

規劃推五大組合拳
四條四條四條

特區政府昨公布香港首份五年規劃
及2026年施政報告，為香港未來的經濟
轉型與長遠競爭力定下清晰藍圖。報告
核心提出香港將全面轉型為「全球高增
值供應鏈服務樞紐」。當中包括將透過
成立「內地企業出海服務專班」，聯動
金融、法律、會計及諮詢等世界級專業
服務，全力壯大「總部經濟」，爭取加
入《區域全面經濟夥伴關係協定》
（RCEP），優化「內地製造+香港服務」
的轉型升級模式，進一步鞏固香港作為
國際貿易中心的領先地位。

同時，特區政府未來將加大招商引
資力度，大力引導產業發展。採取促進
產業和投資的優惠政策引導產業發展，
加快引進行業龍頭和不同企業在香港設
立管理離岸貿易及供應鏈的區域或國際
總部和財資中心。主要面向中東、東
盟、歐美長線資金，進一步壯大香港的
總部經濟及推廣香港家族辦公室。

深化出海專班工作
壯大「總部經濟」
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強化離岸人民幣樞紐

人民幣業務資金安排擴至5000億
香港去年離岸人民幣貸款達

9,350 億元人民幣，創下歷史新
高，債券發行規模連續兩年達1萬
億元，顯示香港作為全球離岸人民
幣業務樞紐地位穩固。行政長官李
家超昨表示，未來當局將全力深化
相關市場發展，推動實體經濟擴大
人民幣應用，並會將之輻射至東
盟、中東和歐洲等地。

在優化流動性方面，人民幣
業務資金安排的額度將擴至5,000
億元人民幣，貸款年期增至3年，
向銀行提供穩定且成本較低的資
金。金管局正與中國人民銀行探討
優化貨幣互換協議，並將推出7天
離岸人民幣流動資金投標機制及研
究發行短期債務工具，完善離岸人
民幣利率曲線。

在債市發展與互聯互通上，
當局將適時增發點心債並優化年期
結構，爭取財政部增加在港發債規
模及頻率。

港交所將推出「港交所離岸
人民幣債券指數」作為市場走勢參
考及ETF掛鈎標的。在債券通機制
下，北向通債券將擴大作為港交所
旗下3家結算所的抵押品，南向通
債券亦會納入回購安排，盤活投資
者資產。

跨境清算網絡亦進一步擴
展，金管局、人行及印尼央行預計
今年內啟動離岸人民幣與印尼盾雙
邊貨幣交易框架，同時拓展與其他
貨幣的直接兌換安排，並推動更多
外資銀行直接加入人民幣跨境支付
系統（CIPS）。
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特區政府昨公布香港首份五年規劃及
2026年施政報告，對大宗商品市場發展相
當重視，設定了「構建大宗商品交易生態
圈」戰略。五年規劃將香港大宗商品交易
市場提升至對標國際主要黃金交易中心，
以黃金為切入點，全面構建一站式儲存、
交易與清算中心；同時全面提升香港黃金
倉儲及精煉能力，深化本地與內地金市互
聯互通，統籌推動離岸人民幣大宗商品交
易創新突破。政府消息人士指出，金管局
正研究外匯基金增持黃金，財庫局已組聯
合工作組全速搶佔定價話語權。

行政長官李家超表示，特區政府會把
握黃金市場強勁發展勢頭，強化發展，舉
措包括在明年首季正式啟用香港黃金中央
清算及結算系統；港交所會在年內公布以
人民幣計價及實物交收的全新黃金期貨合
約細節，提升人民幣在貴金屬定價方面的
國際影響力；保監局會加強協調業界為貴
金屬提供保險的安排，並開設貴重物品保
險專線，協助投保人對接保險公司。
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香港五年規劃「金融+」措施（部分）
1. 金融+ 科技創新

■推出100億元創科產業引導基金。
■推出創科創投基金優化計劃，調撥
最多25億元與業界配對成立聯合基
金。

■穩步推進金融科技發展。
■穩慎推動新興數字資產。
■深化金融監管沙盒應用。
2. 金融+ 貿易

■持續推進「CargoX」項目建設。
■優化稅務寬免等措施。
3. 金融+ 綠色發展

■積極推進國際碳市場建設。
■健全可持續金融相關信息披露體系
及可持續金融生態系統。

■推動跨境市場協作與創新。
4. 金融+ 知識產權

■加強對創新型企業的融資支持。
5. 金融+ 航運

■支持開發多元航運金融、保險。
■支持航運綠色及數字化升級轉型。
■推動海運領域跨境人民幣結算。
■支持船東互保機構加快發展，並推
動海事保險培訓。

6. 金融+ 民生

■推動養老金融體系優化升級。
■持續優化跨境支付通。
■積極支持中小企業發展，資助中小
企業數碼轉型。

資料來源：香港首個五年規劃及2026
年施政報告




