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中紀委規範國企領導行為
發布「七項要求」黨紀處理辦法

【本報訊】中央紀委近日發布了《國有企業領導人員違反廉潔自律 「七項要求」 適用〈中國共產
黨紀律處分條例〉若干問題的解釋》，就國有企業領導人員中的共產黨員違反第十七屆中央紀委第二
次全會提出的廉潔自律 「七項要求」 行為適用《黨紀處分條例》的規定給予處分的若干問題作出了明
確規定。
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紅黑版淺紅

【本報訊】上海市紀委等有關部門近日聯合發出通知，要
求將職代會民主評議結果作為對上海領導幹部獎懲的依據之一
，並規定領導人員 「稱職票」低於百分之六十將可能被撤免。

據中通社報道，《通知》要求，必須開展民主評議工作的
單位，包括上海市國有及其國有控股企業，科技、教育、文化
、衛生等事業單位；民主評議的對象包括企事業單位的領導班
子成員，主要是黨組織正副書記、正副董事長、內設監事會的
正副監事長、正副經理（廠長），包括財務總監、三總師等領
導人員。

此外，企事業單位下屬分支機構負責人也應納入評議範圍
內。民主評議的內容主要包括領導人員的德、能、勤、績、廉
等；勤奮敬業，勇於奉獻，清正廉潔，艱苦奮鬥，開拓進取，
紮實工作情況；善於同領導班子成員合作共事情況；妥善處理
職工最關心、最直接、最現實的利益問題，不斷提高職工的積
極性和創造性情況。

《通知》指出，民主評議工作要堅持黨的領導，民主評議
工作要堅持全面評議與突出重點有機結合，堅持群眾評議與組
織考察相結合，堅持規範科學、實事求是等四個基本原則。

據統計，目前，上海市的公有制企事業單位職代會建制達
到七千四百七十九家，已經開展職代會民主評議幹部的六千零
八十八家，佔百分之八十一點四。

滬國企民主評議入考官標準

【本報記者吳永強北京十五日電】黑龍江水體污染事件，
國家環境部官員今日表示，污染源不是來自中方。中方已提請
俄方盡快向中方進一步通報污染源、俄方採取的防控措施、可
能對邊民造成的影響等情況。

7月8日，俄方向中方通報阿穆爾河（黑龍江）發現水體
污染的情況，因 「松花江污染事件」陰影，該情況一度引發國
際輿論關注和質疑。

環境保護部有關負責人今天透露，環境部接報後隨即派出
工作組和專家組趕赴黑龍江，協助地方環保部門開展應急監測
和污染排查工作。經巡查，自7月9日起中方嘉蔭縣也發現油
性污染帶，7月11日污染帶移動至籮北縣，7月12日移動到同
江市。目前，污染物已離開中國境內。

經監測，污染帶流經河段的石油類濃度超過中國地表水環
境質量Ⅲ類標準。目前中方境內沿江河段水質已經達標。環保
部門對污染帶上游中方境內的污染源進行了排查，污染帶上游
中方沿岸沒有石油化工生產企業，也未發現陸源污染和船舶漏
油情況，已可以排除中方造成污染的可能性。

據介紹，黑龍江省在籮北縣和同江市河段先後採取措施，
攔截和吸附江面污染物。此次黑龍江油污染應急防控工作取得
了顯著成效，污染未對中方群眾生產、生活造成影響。

環境部官員表示，7 月 10 日 17 時，環境部官員緊急約見
俄駐華使館外交官，通報了污染事件發生以來中方開展的污染
源排查和應急監測情況，並要求俄方抓緊排查，進一步向中方
通報俄方掌握的情況和已採取的措施。

黑龍江受污 源頭非中國

「五年開次會、會期三五天、散會靠一邊」的中共某些
黨代表履職舊況，將隨着黨代表任期制的不斷深化，出現越
來越多的改變。上海市委組織部此間傳出消息，定於七月十
八日召開的中共上海市委九屆四次全會上，黨代表將首次列
席。

在中共誕生地上海，這一推進黨內民主的舉措顯得頗具
意義。

二○○七年召開的中共十七大上，實行黨代表任期制被
寫入黨章。黨代表任期制，是指黨代表資格和職權在任期內
一直有效，並且任期與同級黨的代表大會屆期相同。而此前
在中共黨內，很多黨員包括相當數量的黨代表本人，已經習
慣僅僅把黨代表身份視作一種政治榮譽。

上海市委組織部表示，黨代表列席市委全會，是上海推
進黨代表任期制的重要舉措。此舉有助於黨代表知情明政，
有助於形成黨內決策科學、民主監督有力、黨員作用發揮充
分的運行機制。

緊鄰上海的杭州，去年十二月，三十六位黨代表首次列
席了中共杭州市委十屆三次全體（擴大）會議。而今後杭州
市委召開全委會時，都將邀請黨代會代表列席，所有的基層

一線黨代會代表，在任期內確保至少列席一次市委全會或常
委會。此外，在長三角的嘉興、臨安、句容，黨代表的身影
都出現在市委會議上。

黨建專家指出，黨代表任期制意味着黨代表將具備監督
黨組織和黨員領導幹部的權利；參與領導幹部推薦、選舉、
評議的權利；要求黨代表大會主席團或有關黨組織負責解答
黨員關心的熱點問題的權利；對違法亂紀或不勝任工作的黨
員領導幹部提出罷免的權利。

在上海基層，這一制度的推進更為細膩。閔行區科技黨
委作為黨代表任期制試點，黨代表的主要職責被明確為 「參
與黨內事務、加強民主監督、聯繫黨員群眾」，此外他們還
被授予民主評議的權利，可以有組織有選擇地對領導班子、
部門負責人、黨員幹部進行民主評議或測評，並將結果作為
幹部年終考核的依據。

上海市今次跨出這一步，其本質作用在於黨內決策的民
主化將由此提高一個層級。問情於黨員、問需於黨員、問計
於黨員，落實黨員和黨代表的知情權、參與權、表達權、監
督權，發揮黨員和黨代表的積極性、主動性和創造性，冀未
來在滬成為常態，其所隱含的理念更新不可小視。

從 「一次性代表」到 「履職代表」，滬黨代表首次列席
市委全會，無疑是上海民主政治的新步伐，我們期待着黨代
表們 「履新」合格。

【本報上海十五日電】

專家倡還農民土地產權
中國民營經濟研究會會長保育鈞指出，改革開放三十周年

來，中國在生產上取得了巨大發展，但在消費上卻逐年萎縮，
擴大內需的方針成效太小。消費萎縮的根本原因在於城鄉二元
體制、廣大農民沒有真正屬於自己的產權。他認為，要提高農
民的消費能力，必須還農民土地產權、讓土地成為農民財產性
收入的主要來源。 （本報記者毛麗娟）

陝副省長會傳媒研討旅遊
15 日上午，陝西省副省長景俊海在省政府辦公廳和來自

海內外的十多家新聞媒體，首次用圓桌會議的方式共同探討了
關於陝西省旅遊業存在的問題，並對今後的發展方向提出建
議。

各家新聞媒體分別在會上提出了建議，針對陝西省旅遊業
在旅遊服務、旅遊設施、旅遊體制、旅遊創新、旅遊宣傳等各
個方面的現狀進行了分析。本報記者建言： 「陝西旅遊營銷期
待細分，如景點、遊客、區域的細分等」。

（本報記者楊東紅、實習記者朱靜）

【本報實習記者倪巍晨上海十五日電】今晨8時許，北京
雄志律師事務所律師熊烈鎖抵達上海。作為上海閘北惡性襲警
案兇嫌楊佳的代理律師，熊烈鎖表示，他將免費為楊佳提供司
法服務。

熊烈鎖說： 「我受楊佳父親委託，擔任楊佳辯護律師，但
楊佳本人亦有權選擇接受或拒絕，我希望能盡快與其會面。」

熊律師透露，今天下午還將到上海相關司法機關查閱、摘
抄、複製有關案卷材料，並研究辯護策略，提出辯護意見。雖
然楊佳被判死刑的可能性極大，但他仍然願意為楊佳做辯護，
同時楊佳在襲警過程中是否處於 「短暫的精神失控」將成為辯
護的重點。

據了解，閘北襲
警案的偵查階段現已
終結，卷宗亦已移送
上海市檢察院第二分
院審查起訴。

熊烈鎖表示，他
將向司法機關提出
「申請案件公開審理

」，並進行 「異地偵
查和審判」的做法。

【本報記者孫志北京十五日電】外交部發言人劉建超今
天在北京否認BBC報道中國向蘇丹出售武器。他重申，中國
政府對軍品出口一向採取負責任的態度，依據中國承擔的國
際義務和本國的法律法規對軍品出口進行嚴格管理，不向受
聯合國安理會實施武器禁運的國家和地區出售武器。

劉建超說： 「BBC的指責是不公道的，也是不正確的，
中國沒有違背任何聯合國安理會決議。中國積極致力於推動
和參與政治解決蘇丹達爾富爾問題的國際努力，也始終認真
遵守安理會關於蘇丹達爾富爾地區實行武器禁運的決議。凡
是有常識和法律意識的人，都能看出BBC這樣報道的真實政
治意圖。」

設在荷蘭海牙的國際刑事法院的一名檢察官14日指控蘇
丹總統巴希爾在蘇丹達爾富爾地區犯有 「戰爭罪行」，並請
求法庭向巴希爾發出逮捕令。劉建超說，中方對國際刑事法

院檢察官起訴蘇丹領導人表示嚴重關切和憂慮，希望各方謹
慎從事，通過協商解決分歧。

劉建超表示，國際刑事法院的有關舉措應有助於蘇丹局
勢的穩定和達爾富爾問題的妥善解決，而不是相反。當前達
爾富爾地區的形勢正處在一個敏感而關鍵的時刻，希望各方
謹慎從事，通過協商解決分歧，避免給達爾富爾問題的解決
增加新的複雜的因素，干擾甚至損害各方合作的氣氛。

他表示，中方也在聯合國安理會內部同有關各方進行了
有關問題的磋商，希望有關方面能夠達成共識。

劉建超今天還宣布，中國參與聯合國／非盟蘇丹達爾富
爾 「混合行動」維和工兵分隊後續部隊共172人將於16日從
河南鄭州啟程赴達區。至此，中國派往達區的315名人員將
全部部署到位。

【本報記者賈磊北京十五日電】中央軍委主席胡錦濤
今日向總政治部副主任劉振起、瀋陽軍區政治委員黃獻中
、濟南軍區司令員范長龍等三人頒發晉升上將軍銜的命令
狀。這是胡錦濤自2004年接任中央軍委主席以來第五次簽
署上將晉升令，共有19人晉升上將。

在北京八一大樓舉行的晉升上將軍銜儀式上，中央軍
委副主席郭伯雄宣讀了 7 月 l0 日由中央軍委主席胡錦濤簽

署的晉升令，中央軍委副主席徐才厚主持晉銜儀式。中央
軍委委員梁光烈、陳炳德、李繼耐、廖錫龍、常萬全、靖
志遠、吳勝利、許其亮出席。

胡錦濤就任中央軍委主席以來，所晉升的上將具有年
輕化、高學歷化、專業化的特點。在2006年6月晉升的10
名上將，平均年齡為61.7歲；這些高級將領都具有較高的
學歷和文化素養，此次晉升的黃獻中，既有專業技術背景

又從事政治工作，凸顯科技強軍的意圖；軍事主官也是從
基層幹起，逐步走上更高的指揮崗位，又如此次晉升的范
長龍；而中央軍委委員的構成中，四總部加海空二炮諸兵
種的格局也在此期間得以延續。

自1988年9月恢復軍銜制第一次授上將儀式後，先後
舉行了14次晉升高級軍官警官上將軍銜警銜儀式。截至今
年7月15日，共有115名高級軍官警官獲上將軍銜警銜。

黨代表在滬「履新」
本報實習記者 楊 楠

胡錦濤晉升三上將

中國否認向蘇丹售武

北京律師抵滬
將為楊佳辯護

上海襲警案
兇手楊佳

（中新社）

神州擷影

十四日，江蘇省連雲港市公安交通巡邏警察
支隊連雲大隊與連雲港市院前小學聯合舉辦的暑
假首期 「小交警夏令營」 開營。圖為 「小交警」
在交警叔叔的帶領下上路值勤

（新華社）

十五日，胡錦濤等中央軍委領導和晉陞上將軍銜的高級軍官合影留念 （新華社）

近日來，上海持續高溫，而各
大書店內購書與讀書的人數大大增

加，人們在書香中享受清涼。 （新華社）

書海覓清涼

據新華社報道，《解釋》的出台，是貫徹落實中央紀委全
會工作部署的重要舉措，為嚴肅懲處相關違紀行為提供了依
據，對於進一步規範國有企業領導人員從業行為，深入推進
國有企業黨風建設和反腐倡廉工作，具有十分重要的意義。

第十七屆中央紀委第二次全會提出，國有企業領導人員
不准利用職務上的便利通過同業經營或關聯交易為本人或特
定關係人謀取利益，不准相互為對方及其配偶、子女和其他
特定關係人從事營利性經營活動提供便利條件，不准在企業

資產整合、引入戰略投資者等過程中利用職權牟取私利等廉
潔自律 「七項要求」。為了對違反 「七項要求」行為的處理
提供直接、充分的依據，中央紀委制定了專門的黨紀處分規
定，把《黨紀處分條例》的相關規定落到實處，便於實踐中
準確定性量紀。

多種措施嚴查違紀
《解釋》緊扣 「七項要求」的條文，參照國家有關法律

法規，結合國有企業反腐倡廉工作實際，具體列舉了違反各
項要求行為的主要表現形式，同時注意突出實踐中多發易發
的違紀行為，明確了對違反各項要求進行黨紀處分的依據。

中央紀委有關負責人指出，認真學習貫徹《解釋》，是
各級紀檢監察機關和國有企業當前的一項重要任務。各級紀
檢監察機關、國有企業及其領導人員要從全面落實科學發展
觀的高度出發，充分認識學習貫徹《解釋》對於加強國有企
業黨風建設和反腐倡廉工作的重要意義；要加強組織領導，
採取多種措施，確保根據《解釋》的規定嚴肅查處違紀行為。

中央紀委要求，各級紀檢監察機關要把學習貫徹《解釋
》與學習貫徹中共的十七大精神和第十七屆中央紀委第二次
全會精神結合起來，真正做到學以致用，務求實效；各國有
企業要深入學習理解《解釋》的規定，將有關要求納入本企
業內部規章制度，嚴格貫徹執行。


