
在一個信用缺失的環境
裡，處在這一環境下的任一
方均會為此付出代價，無論
是生產者、供應者，還是消
費者乃至政府。

杭州一消費者在市場上
買了一塊牛肉，回家後懷疑它不是牛肉，而是豬肉，於
是返回市場，與攤主討個究竟，結果雙方爭執不下，便
與四五個主管部門接洽，請求他們做個鑒定，而得到的
答覆都是說，此事不歸他們管。於是，攤主不得不花了
2800元請一家基因技術公司對這塊肉進行DNA鑒定。
結果是，攤主並沒有造假。市場信用缺失，主要歸罪於
監管者的監管失職，買賣雙方因信用缺失而雙雙付出了
代價。

市場信用缺失沒有贏家
面對魚目混珠、真假難辨的市場，廠家和商家不得

不花錢去設計防偽標誌、防偽包裝、打出防偽廣告、開
通防偽熱線等，這對他們來說已習以為常。如果市場上
的東西真假難辨，消費者的購買成本會加大（例如，有
關部門通過媒體告知消費者，如果去規模不大的私立醫
院看病，要擦亮眼睛，要首先看它是否有營業執照，醫
生是否有行醫資格證。筆者不禁要問：這到底是消費者
的職責還是監管者的職責？如果是消費者的職責，那他
們的購買成本豈不太高了）。他們會因此延遲購買甚至
放棄購買，他們會感到有錢也難買到可靠的東西。總之
，在信用缺失的環境裡，沒有贏家，大家都要為此付出
高昂的成本。

對造假者，我們要打擊，對於縱容造假者，我們更
要嚴打，因為，他們都是監管者，大多是官方或半官方
機構。如果他們失信，最大的受害者是政府，因為政府
的公信力會因此被大大削弱。全國牙防組便是半官方的
公共衛生監管機構，它的失信在於只認錢而不求公正，
誰願意出錢，它就充當誰的產品質量保護傘。該機構剛
被查處不久，又出了個它的翻版，這就是專門提供碰撞
安全標準的中國汽車技術研究中心。它遵循的標準既不
是國家標準也不是行業標準，而是一個企業的標準，它
與汽車廠商有着千絲萬縷的聯繫，碰撞測試車和測試數
據居然都要由廠家出錢購買。該機構此舉不僅涉嫌失於
監管，而且很可能有串通和縱容造假之嫌。

監管者串通和縱容造假的行為，其性質最為惡劣，
應依法予以嚴懲。著名的案例當屬 「甘肅天水替考案」
，其中失職或涉案的監管者包括三個相關單位、31 名
公務人員和3名派出所協管人員。監管者因監管失職而
使造假者得逞的案例當屬 「華南虎照片造假案」，雖然

監管者失職行為的性質不如縱容造假惡劣，但所造成的後果相近，即都
使政府的公信力受損。因此失職的監管者也應受到嚴懲。

中國證監會前高管被 「雙規」的消息一傳出，便引發當日股市大跌
，這就說明，股民很看重股市的信譽。的確，良好的信譽是股市健康發
展的基本保證。如果監管者失信或失於監管，股民就會對股市的信譽有
所懷疑，對市場信心會大降，並因此感到恐慌也就不足為奇了。

據悉，國務院安全生產督察組近日在聽取貴州省貴陽市修文縣人民
政府關於安全生產工作匯報時，發現匯報材料與前幾天聽到的鄰縣的匯
報材料基本相同。後經查實，原來是修文縣抄襲鄰縣匯報材料所致。貴
州市政府就此事計劃對修文縣進行全市通報批評，並對責任人予以相應
的處分。筆者認為，這種處罰過輕，不足以完全遏制幹部造假行為，建議
對造假官員予以開除公職並將造假行為記錄在個人信用檔案的處罰。

專家籲盡快出台《舉報法》
遏制 「造假」風氣，離不開有效的社會監督。群眾的眼睛是雪亮的

，他們不會冤枉一個好人，也不會放過一個壞人。全國牙防組運作了
20年，其失信行為才被群眾舉報出來。據悉，全國腐敗案件線索的70%
源於群眾舉報，說明人民群眾完全可以是打假和防假的主力軍。中紀委
舉報電話運行首日便被打爆，說明群眾舉報的積極性很高。關鍵是，政
府應為群眾舉報提供良好的法律保障和便利條件，讓舉報者無後顧之憂
。為此，已有專家呼籲盡快出台《舉報法》，以保護舉報者。筆者也認
為該是出台這部法律的時候了。

市場經濟是需要靠信用發展的經濟，信用不足或缺失，無疑會嚴重
阻礙市場經濟的健康發展。政府目前應該優先解決的問題，就是要依法
建立信用系統，盡快營造出全社會誠信的環境。 作者為企業策劃人
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廣州經濟發展快，但市民收入為何增長慢？日前廣州副市長甘新承認
，廣州確實工資有些偏低，今後會逐步提高。他透露，目前正在醞釀公務
員漲工資一事，有可能人均漲1500元。

筆者不知道廣州公務員的工資低到什麼程度，是與廣州的經濟水平相
比，還是與外地公務員相比，抑或與本地企業職工的工資相比？廣東省的
「工資倍增計劃」消息一傳出，便有人擔心是否能夠順利實施，是否遭遇

企業的 「不配合」，是否能達到每年遞增14%以上的目標。但筆者對廣州
公務員人均漲1500元一點也不擔心。據悉，廣州公務員工資正在醞釀提
高，有關標準還在審定和報批之中。政府部門 「醞釀」企業職工的增加工
資是會有 「市場風險」的，但醞釀公務員漲薪毫無懸念，只是手續與程序
而已。不必言明。

誠如甘新副市長所表示，在財力允許的範圍內，會盡可能地向民生傾
斜，包括增加市民收入。這也是民生財政的題內要義。但是，施行 「工資
倍增計劃」，公務員要做漲工資的 「急先鋒」？而且，漲1500元可謂不
低，這個標準恐怕不是所有的企業職工工資都已達到的，目前廣州市最低
工資標準是860元。又有多少職工工資既便是每年遞增了14%後能達到漲
1500 元水平？

公務員增加工資相信沒有多少人會反對，但幅度、進度事關公平公正
。公務員在增加工資上沒有 「特權」，也不存在 「優先」，只能享受同等
待遇，與市民、與企業職工一樣對待。

增加工資沒有「特權」
□冬雪草
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美國二房危機禍患深
□趙令彬

二房危機的影響及其連鎖效應，首先是美國樓市將加快滑落並影響經濟，令衰退機率更高；
其次，金融市場將再添壓力，信用緊縮進一步強化；最後，將危及美國財政、美元及美國的主權
評級，從而衝擊美國的經濟、金融霸主地位。美國金融危機顯然已發展到更危險的新階段。

民進黨應走出􀎠台獨􀎡迷思
□魯 力

7月17日上午，2008北
京國際新聞中心舉行今年上
半年國民經濟運行情況新聞
發布會，國家統計局新聞發
言人介紹：據初步核算，上
半年國內生產總值 130619
億元，按可比價格計算，同

比增長 10.4%，比上年同期回落 1.8 個百分點。食品價格上
漲20.4%，居住價格上漲6.9%。我國城鎮居民人均可支配收
入 8065 元，同比實際增長 6.3％；農村居民人均現金收入
2528元，實際增長10.3％。

增長背後藏不相稱音符
GDP 是國民經濟的生命線。在經歷了南方大雪災和汶

川大地震之後，我國今年上半年的 GDP 仍然能夠保持 10%
以上的增幅實在難能可貴，是我們所希望看到的結果，自然
值得慶幸。然而在GDP繼續大幅增長的背後，還隱藏着一
系列的不相稱音符，比如城鎮居民人均可支配收入同比實際
增長6.3％，食品價格上漲20.4%等等，這不禁令我們唏噓。

如果把GDP大幅增長比作是一隻報喜鳥，每年年頭和
年終都會回到我們的懷抱，那麼，與這隻報喜鳥結伴而來的
，則是高物價漲幅、低工資增長下的民生經濟痛楚，也就是
說，GDP 和工資增長理應帶來的經濟實惠被物價上漲等的
經濟負影響所抵銷。

站在民生的立場上來講，以GDP為主要特徵的經濟增
長並不是主要目的，民生所真正追求的，是奠基於GDP之
上的收入相應增長、生活質量和水平相應提高以及幸福指數
的緊密跟進。如果民眾沒能充分享受GDP大幅增長的成果
，倍受物價，特別是生活必需品價格持續大幅上漲的煎熬，
甚至由此導致多數群眾的生活質量降低、貧富差距拉大、幸
福指數下滑，那麼，這樣的GDP增長就是不十分健康、圓
滿、和諧的，因而必須給予充分重視。

惠澤於民才是增長之本
現階段，我們迫切需要的不是GDP報喜鳥來報喜，更

需要理性地、充分地、及時地報憂。這裡的憂是什麼呢？那
就是民生緣何不能充分享受到經濟增長的成果，如何才能讓

GDP增長在更大程度上惠澤於民生。這才是經濟增長之本。
只注重報喜或過度地報喜只會起到適得其反的作用，因而是得不償

失的。相反，及時充分地報憂，把存在的問題擺在台面上攤開來談，不
僅可以暢通民眾意見的表達渠道，更有利於積極信號的傳達，從而增加
民眾對於解決 「憂」的信心。

所以，人們深切地盼望，如果要讓GDP更多地體現出民生的樸素成
色和味道，就應該少談一點GDP增長，多談一些收入增長、物價上漲、
社會保障和幸福指數，只有把民生經濟痛楚擺在了最為突出的位置，而
不是讓它老老實實地呆在GDP的後頭，民生才可以說是受到了充分重視
。簡單一句話，GDP增長應更多地惠澤於民生，民生才是經濟增長之本
，我們時時刻刻都要牢記。

美國的金融危機不斷深化，到七月初又爆發了最
新的一輪震盪：由政府支持的兩大按揭信貸融資機構
房利美及房地美（以下簡稱 「二房」）備受衝擊，股
票遭到拋售，股價曾於一周中跌去五成，由去年高峰
值計起，到七月中已跌去逾八成，顯見市場已信心盡
失。為穩定大局，政府推出了 「救房」方案，但問題
未得根本解決，事態如何發展尚待觀察。無論怎樣，
這個新危機影響深遠，須予密切關注。

二房已瀕臨破產
二房乃美國房貸及金融市場中的巨無霸，其業務

乃從按揭信貸公司買入信貸資產後持有，或包裝轉售
並提供保險。至今二房所持有及承保信貸總額逾 5 萬
億美元，約為全美12萬億按貸總值的一半，而佔中下
價房（41.7 萬美元或以下者）的比重更高達八成，故
又被稱為按貸市場的雙頭壟斷企業。更獨特者是二房
的半官半民性質，享有政府的支持，包括債務擔保、
免收地方稅和監管寬鬆等，有估計這些支持便相當於
每年給予補貼達70億美元。此外，單從其規模及重要
性來看，已無人認為美國政府會坐視二房倒閉，政府
的背靠十分牢固。

二房目前情況確不妙，有估計房地美淨資產在首
季已轉為負數（約50億美元），房利美的淨資產雖仍
為正數，但卻只有百餘億，且預料在今年內亦會轉為
負數。因此，二房實際上正處破產邊緣，且會每況愈
下，有估算指須注入 500 至 1000 億美元才可救起。以
目前的市場環境看，若政府不重手注資，單靠私人投
資者將很難提供足夠資金。此外，二房的其他特性也
令其前景面臨極高風險：（一）槓桿度超高。二房只
有 800 多億本金來承擔 5 萬多億資產，資本金率只有
1.5%，資產對資本比例高逾60倍，而一般被視為高風
險運作的對沖基金（如三月時倒下的貝爾斯登）也只
有30餘倍。（二）借貸融資中，短期借貸比重高近三
成。目前二房共有債務約 1.6 萬億美元，短債便佔了

4000多億。（三）引發惡性循環。由於二房規模巨大
，若出事可影響整個市場，而這又可反過來影響二房
，形成惡性循環而愈陷愈深。

救二房負擔極重
總之，對二房政府不得不救，但要救則負擔極重

。防止資不抵債要求注入達千億，提高資本充足率至
一般銀行水平（8%）要 4000 多億，承擔短債也要逾
4000億，此外還有長債及保險的承擔。因此要全面拯
救二房，必令政府財政元氣大傷。相比之前危機，二
房的規模大得多：次按市場總資產值只約萬億美元；
在貝爾斯登的拯救行動中，政府也只須吸納近 300 億
美元的不良資產。同時，政府還面臨更大的道義責任
：次按及貝爾斯登等危機都是私人機構及市場的問題
，但二房卻是受政府支持的企業。

二房弄到如斯地步，固有環境因素（尤其是美國
樓市泡沫爆破），但本身的特別是政策性因素更為關
鍵。在寬鬆政策的縱容下，二房市場比重過大（故有
建議要分割），運作模式風險過高，政府支持又扭曲
決策機制，特別是因此可以較低成本集資更易造成濫
貸。但這不表示完全責在政府的監管缺失，歷史上已
出現過二房違規亂貸事件而要被整頓。聯儲局主席伯
南克及其前任格老均曾警告會出事，並曾推動二房改
革，但卻為國會及政客所阻。因此，二房危機乃西方
民主政制扭曲經濟決策，而導致災禍的又一案例。政
客為保置業安居的 「美國夢」，實際上把二房當成政
策性銀行看待，在次按危機爆發後，這種傾向更為明
顯。本來還受到一定限制的二房業務，得到由寬限帶
來的進一步擴大，如在三月時國會便通過再降本已過
低的資本金要求，使二房能有更多資金投入按揭市場
以支撐樓市。在二房被視為救星的同時，要求加強監
管及改革的聲音，便都被壓下去了。

這次 「救房」方案，主要包括三招：由聯儲局仿
效照顧投行及債券商般提供緊急借貸機制，提高財政

部貸款上限（現為20餘億美元），和要求國會允許財
政部在必要時購入二房股票等。這些措施應可暫解二
房流動資金不足之困，且由於政府的高調支持，二房
暫時在市場上仍可借得款項，只是利率較前稍升。但
真正的問題是要補充資本金，及通過重組業務以鞏固
財務狀況，而這些方面的措施仍未見出台。

或影響主權評級
因此 「救房」方案的重點基本上仍是在拖。不少

論者認為最終出路，還是由政府注資接管，然後通過
重組、瘦身來再造二房。如何演化，除金融經濟考慮
外，更多是國內及國際政治的考慮，故暫時仍難確定
。目前更為值得關注者是，二房危機的影響及其連鎖
效應。首先是美國樓市將加快滑落並影響經濟，令衰
退機率更高。救市者泥菩薩過江，自令按貸供給減少
息率上升，調整必將加快。若二房在重組中不得不出
售部分資產，則樓市的壓力更大。其次，金融市場將
再添壓力，信用緊縮進一步強化。二房未來的重組、
注資不利現有股東，故股票必遭拋售。二房債券及所
承保的按揭抵押證券（MBS）的價值也將下降，令基
金及銀行等的虧損、撥備再增。同時，有關的債券保
險商所受壓力亦隨之上升。這對本已虛弱的市場及信
用狀況無異是雪上加霜，這樣且通過金融、經濟惡性
互動，又將再添樓市及經濟壓力。最後，二房危機，
將危及美國財政、美元及美國的主權評級，從而衝擊
美國的經濟、金融霸主地位。美國政府出手 「救房」
，必令本已高度失衡的財政負擔更重，早有評級機構
如穆迪便在年初預警，若美國政府大舉支持二房將降
其主權評級。這樣必令美元貶值壓力日甚。何況外國
持有二房一類債券數額逾萬億美元，若信心一失，必
觸發美債及美元危機，美國金融、經濟將隨之崩潰。

總之，二房危機若失控後果嚴峻，美國金融危機
顯然已發展到更危險的新階段。

作者為資深經濟研究員，博士

民進黨主席蔡英文南
下募款時展現 「小龍女」
的雄心壯志，強調 「民進
黨有決心爭取執政機會！
」上任不到二個月時間，
蔡英文確實已漸漸將頹喪

的民進黨轉化為看得到希望的政黨。不過，民進黨要
想真正找回失去的民心，至少要做好三件事：一是要
走出違背兩岸民心民意的 「台獨黨綱」的迷思；二是
要與陳水扁等民進黨執政時期高官的貪瀆行為做徹底
切割；三是要從全體台灣民眾利益出發，監督好馬英
九政府的執政，而不是再重演藍綠惡鬥的政治亂局。
如果做到這三點，再加上國民黨執政團隊若政績不彰
，民進黨才有機會重拾執政權。應當公正地說，在蔡
英文當上民進黨主席之後，民進黨確實在人事、問政
風格以及黨內風氣方面，都有不少的變化。

「台獨黨綱」 早已不得人心
但是，一個政黨能否為廣大民眾所支持，最重要

的核心是它應該以全體民眾的主流民意為依歸，其政
策能夠得到大多數民眾的支持。蔡英文當黨主席後所
面對的首個難題，就是民進黨現在的 「台獨黨綱」不
得人心。讓民進黨下台的七百多萬票，明顯的都是反
對 「台獨黨綱」與民進黨在兩岸政策方面倒行逆施的
民眾。就是在支持民進黨的五百多萬票中，也有相當
部分人並不支持民進黨的 「台獨政策」。在民進黨執
政之後， 「台獨黨綱」得以部分實施和政策化，經過
八年實踐，已經惡果顯露。民進黨所制定的對祖國大
陸的敵視政策，不僅製造了台灣島內的藍綠惡鬥，更
阻礙了台灣經濟的發展，加速台灣經濟的邊緣化。在
大陸經濟飛速增長的同時，台灣卻陷入八年經濟蕭條
就是明證。

八年的實踐已經證明， 「台獨黨綱」不得人心，
「台獨」也是不可能實行的 「假議題」。這連李登輝

在內的曾經主張 「台獨」的深綠政治家都是這麼認為
的。由 「台聯」推薦的 「監察委員」備選人錢林慧君

在受到民進黨 「立委」的 「變色龍」指控時，她強調
，統獨不過是假議題，是政治人物操弄選舉的工具，
現在台灣最重要的是拚經濟，不是討論統獨議題。

兩岸政策沒有根本改變
在蔡英文任黨主席後，民進黨內的兩岸政策與認

識並沒有根本的改變，還是用敵視大陸的舊思維來處
理兩岸事務。像馬英九有意開放半導體業者赴大陸設
置十二吋晶圓廠，民進黨文宣部主任鄭文燦卻對此表
示，十二吋晶圓廠登陸是重大政策，在社會沒有共識
前，貿然開放將製造對立。民進黨向馬政府喊話，一
定要先做好配套措施，沒有把關就讓十二吋晶圓登陸
，在中國大陸可能形成聚落，希望馬政府不要因為要
救股市做出不負責任的宣布。

對於北京奧運文宣出現 「中國台北」，民進黨文
宣部主任鄭文燦也批評說，依照目前情勢發展下去，
遲早有一天，台灣可能會變成中華人民共和國的台灣
省或特區。鄭文燦指馬政府輕忽 「主權」的態度，已
經到了難以想像的地步。民進黨又指馬政府缺乏抗壓
性，也沒有戰略觀，一步一步邁向 「一中原則」架構
， 「台灣主權」被格局化。

在民進黨執政的縣市，由於還是秉持對大陸敵對
的態度，在兩岸開放上不積極，就阻滯了當地的經濟
發展。七月十三日馬英九到高雄與產業界座談，馬英
九細心聆聽高雄多名中小企業負責人的心聲，臉色很
難看，因為企業都抱怨，大高雄地區這幾年來都沒有
新的產業、人民所得低落、房地產市場也不景氣。提
到兩岸周末包機時，馬英九話講得很不客氣。他暗諷
高雄市長陳菊說，連雲林縣長蘇治芬都要到大陸去推
銷水果，怪陸客不來、沒有商機，是高雄自己不夠努
力。

即使從選舉政治角度看，明年底縣市長、鄉鎮市
長及縣市議員的三合一選舉，能不能鞏固現有六個執
政基地、進一步擴展綠色執政，再拿下幾個指標縣市
的執政權，漸次實現 「地方包圍中央」策略？如果民
進黨對 「台獨黨綱」的態度不鬆綁，當地經濟得不到

發展，民進黨在地方的選票還會繼續減少。
其次，如何與陳水扁執政團隊的貪瀆形象作徹底切

割也是令蔡英文頭痛的問題。民進黨八年執政，嚴重貪
腐形象迅速把整個黨玩完了。蔡英文以清新形象接任黨
主席，外界普遍對民進黨有很高的期待，才會有民眾願
意提供小額捐款，協助民進黨再站起來。

難與貪腐形象徹底切割
惟民進黨尋求改變形象的旺盛企圖，一遇到黨內的

權力遊戲，就敗下陣來。黨內各派系表面上都暫時收手
，無私無我，支持蔡英文帶領民進黨東山再起，骨子裡
卻都在等待重出江湖的一天。民進黨對待那些貪瀆行為
的大老與立委的廉政措施，不進反退。民進黨準備大修
廉政條例，被普遍認為是替陳水扁等 「天王」解套；廢
止 「起訴即停權」改為一審有罪停權，更是量身打造，
因為有多位綠委已遭起訴，並未被黨停權。大修廉政條
例就是最明顯的證明，捲入 「國務機要費案」的這些大
老，還是無所不用其極要在黨內卡個位子，繼續領導派
系。他們反對起訴就停權，主張黨員若涉貪污、毒品、
性侵害等罪嫌，一審判決有罪停權、二審判決有罪除名
，經廉政委員會四分之三決議者，不在此限。甚至還有
黨內人士認為，黨員若是遭政治迫害，相關涉案者可以
不停權或不除名。這種說法對奮力改善民進黨形象的蔡
英文真是莫大諷刺。

雖然，民進黨已成為在野黨，但其黨內的腐敗風氣
卻依然如舊。民進黨中執委選舉在七月二十日舉行，由
黨代表選出三十席中執委，黨內票源緊繃，買票情況嚴
重。據台灣媒體報道，中執委選舉，每一票已叫價到一
百萬元新台幣，三百多名黨代表可以大發橫財。

另外，民進黨能否重新執政，最重要的一個因素是
看國民黨四年執政是否做得不好。民進黨執政八年台灣
快速沉淪，累積民怨，人民期待新人新政帶給台灣新景
象。如果馬政府能祭出有效的經濟對策，解決國際性通
貨膨脹帶給台灣的問題，讓人民生活過得更好，民進黨
想要撼動國民黨政權，機會仍然渺茫。

作者為台灣問題評論員
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184名來自四川地震災區的中小學生在老師、醫生和翻譯的陪
同下，7 月 19 日乘包機抵達俄羅斯克拉斯諾達爾邊疆區，開始為
期三周的療養。


