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河南省寶豐縣張八橋鎮姚娃村在農業局技術人員的
幫助指導下大辦沼氣，全村90%的村民用上了沼氣，成
為沼氣村。每戶每年可節約燃煤費千餘元，同時使養豬
的糞便得到有效轉化成肥料，減少了污染，一舉多得。

【本報記者楚長城、通訊員王雙正鄭州九日電】

【本報訊】據新華社北京9日消息：為穩定奶牛養殖基
礎，促進奶業持續健康發展，財政部、農業部將對倒奶嚴重
地區特別困難奶農實施臨時救助補貼政策。日前，中央財政
已緊急撥付了奶農臨時救助補貼資金3億元。

據介紹，這筆臨時救助補貼資金將重點支持內蒙古、河
北、遼寧、山西、山東、河南6個奶業主產省（區）特別困
難的倒奶奶農。財政部表示，中央財政補貼資金採取切塊一
次性下達，由地方根據實際情況，結合地方財政補貼資金統

籌安排使用。
為加強中央財政補貼資金監管，財政部、農業部下發了

《關於切實做好重點地區特別困難奶農臨時救助工作的通知
》，要求地方盡快制訂實施方案；做好逐戶核實工作，據實
核查補貼對象，並採取公示制；及時撥付和發放補貼資金；
做好政策宣傳，強化補貼政策落實的監督檢查，保障奶農的
切身利益。

其一，農民承包經營權將更加長久
中國的農村改革始於土地承包。從上世紀八十年代初

到九十年代初，土地承包期已從十五年延至三十年。 「土
地承包權關係到農民的生存，是農村最大的民生問題。」
曾業松希望，通過三中全會，廣大農民能再得到一顆定心
丸。他指出， 「農民有了土地的長久使用權，有利於保護
農民利益、調動農民積極性，實現農業可持續發展；有利
於培育土地市場，促進城市化健康有序發展；有利於遏制
城鄉上下的圈地風，維護農村社會穩定。」

他進一步分析稱，過去規定土地承包關係長期不變，
但 「長期不變」還是有期限的。最近胡錦濤總書記在安徽
調研時說：承包經營權長久不變， 「長久不變」則是無期
限的。一字之差，含義大不相同。

對於一些專家提出的 「永包制」，曾業松解釋說，
「長久不變」與 「永包制」概念也不一樣。 「永包制」就

是永久不變。這個說法似乎有些絕對化。由此看來，如果
中央確立土地承包權關係長久不變，既體現與時俱進的精
神，也體現科學發展的理念。

其二，土地流轉必須尊重農民意
願，耕地紅線不能失守

「有些地方採取強制手段，強迫農民轉讓土地，甚至
隨意改變土地用途。這應該引起各級政府高度重視。」曾
業松希望中央重申土地承包經營權流轉不能改變土地所有
性質和土地用途。不改變土地用途就是要守住耕地紅線，
確保國家糧食安全。

其三，土地流轉方式要避免隨意性
曾業松說，因不熟悉法律政策、無法預知土地增值效

應，許多農民對土地流轉感到茫然，或是不敢把土地流轉
出去，或是流轉協議與合同不完備，留下很多隱患。

例如在經濟發達的東南沿海省市，農民與企業簽訂土
地轉讓合同時，按當時的土地產出效益為基數確立了補償
標準。但隨着土地不斷增值，農民不能分享土地增值收益
，往往引發糾紛，甚至發生嚴重衝突。

曾業松希望，會議能推動完善土地流轉制度，提供多
種流轉方式供農民選擇。一方面要尊重農民意愿，尊重農
民話語權；一方面合理評估土地價值，增強合同的科學性
、嚴肅性。

其四，完善徵地法規，規範徵地行為
曾業松預期，三中全會將繼續強調實行嚴格的節約用

地制度，並改革完善徵地制度，規範政府和企業徵地行為
。他特別提出，政府除了公益事業需徵用農民土地，不得
以其他名義徵用農民土地，從中獲得高額土地差價收入，
侵佔農民土地利益。而無論政府還是企業徵地，都必須給
農民合理的補償，並做到就業、住房、保障等先行，切實
保障農民的利益。 【中新社九日電】

放談國是

今日在北京召開的中共十七屆三
中全會，將研究推進中國農村改革發
展等問題，能否推動土地制度改革受
到普遍關注。中共中央黨校教授、三
農問題專家曾業松在談到農村制度建
設，特別是土地制度改革時，對會議
提出四點預期。

涉農發展是中共中央十七屆三中全會焦點所在。圖為10月8日，寧夏石嘴山市惠農區紅果子鎮
兩位農民在晾曬玉米棒 （新華社）

【本報記者王德軍北京九日電】對於中共十七屆三中全
會即將啟動的新一輪農村改革，內地專家指出，保障農民工
有序流動就業是統籌城鄉發展重要內容之一，關乎改革成敗
。目前，中國農村約有4億勞動力，剩餘勞動力2億，要真
正實現農村剩餘勞動力的合理轉移，是中國社會福利統籌得
以實現的前提和根本，也是推進城鄉經濟社會一體化的重要
指標。看來，現行戶籍制度的改革甚至逐漸取消，將成為新
農改的重要方向。

近幾年來，中國不少地方都陸續探索建立城鄉統一的戶
口登記管理制度，掀起一場向城鄉二元戶籍管理制度的革命
。各方熱烈的意見顯示出社會對此課題的強烈關注。

鄭有貴（農業部農村經濟研究中心研究員）：

現行戶籍制度已經越來越沒有存在的必要了，應該允許
公民在城鄉、地區間自由遷徙。只要農村的發展趕上了，城
鄉發展的差距縮小了，農民與城市居民享受同等的國民待遇
，勞動力的轉移就更加有序合理。

孫明山（全國政協社會和法制委員會副主任）：

戶籍制度客觀上造成了公民在法律地位和現實利益方面
的不平等，一些地方囿於地方利益，仍然實行過嚴的戶口遷
移政策，難以滿足公民正常遷移的實際需要，也不利於城鄉
、區域的統籌協調發展。

戶籍制度改革本身並不複雜，但附加在戶籍制度上的相
關社會經濟政策以及由此產生的社會利益分配格局卻是錯綜

複雜的。單靠統一城鄉戶口登記制度，並不能完全改變中國
城鄉二元經濟結構的現實，中國城鎮和農村經濟社會發展不
平衡的現狀還將長期存在。

所以，中央必須對社會保障、計劃生育、義務教育，特
別是農村土地承包和集體經濟利益分配等與戶籍制度改革相
關的現行法律法規政策進行一次全面清理，逐步剝離現行附
加在戶籍制度之上的社會管理和社會保障政策。

劉江常（國家發改委原副主任）：

應該允許和鼓勵各地根據當地實際情況探索新的管理模

式，並加強指導，實現農村富裕勞動力轉移 「轉得出、穩得
住」。發達地區可以率先取消戶口，實行城鄉一體化的居民
居住地社會管理制度，保障城鄉居民的自由遷徙權。而國家
也應該明確政策，出台統一的管理辦法，解決勞動保障關係
的跨地區遷移問題。

李德水（國家統計局前局長）：

《國家汶川地震災後恢復重建總體規劃》中提出 「鼓勵
規劃區長期在外地務工經商的農村人口及其家庭成員，轉移
到就業地安家落戶，就業地應當在居住、教育、醫療、社會
保障等方面給予當局居民的同等待遇。」這件事辦好了，對
全國的戶籍制度改革將具有重要的示範作用。

劉迎霞（全國工商聯常委）：

從統籌城鄉的角度看，戶籍制度放鬆後，完善流動人口
管理的核心是如何採取積極穩妥的措施，讓已經在城市就業
的近1億農民工稱為 「市民」，在公共服務的享受上讓他們
成為不受歧視的城市居民。這樣能大大減少農民數量，增加
留在農村農民的人均耕地，提高農民的勞動生產率和人均農
業收入，縮小城鄉差距。

大量農民進城後，有利於農業的現代化和新農村建設，
有利於統籌城鄉發展。但在就業方面要為這些人的自主就業
和自謀職業提供寬鬆的環境，在創業扶持、稅費負擔、職業
培訓、城市管理等方面提供更好的服務。

統一戶籍是農改重要方向

金融瓶頸制約農村發展
本報記者 扈 亮

十七屆三中全會於九日起在北京召開，農村改革成為
本次會議的焦點話題。在涉農工作中，農村金融服務由於
在發展農村經濟中所起到的樞紐作用，對推進農村改革具
有重要意義。

中國發展和改革研究院院長鄒東濤在接受本報採訪時
指出，目前城鄉金融二元對立的現象突出，農村金融體制
改革滯後，已經成為制約統籌城鄉發展的突出問題。而在
今次三中全會中，進一步推動農村金融改革無疑對促進城
鄉一體化具有重要意義。

農村金融體制成瓶頸
鄒東濤表示，目前中國農村已不再像上世紀 80 年代

那樣幾百元或幾千元就可創業，根據目前浙江民間創業的
調查，新創業往往需要投入創業資本達10萬元以上。由
於我國農村金融改革與發展的滯後，農民創業很難得到金
融支持。

「農村金融體制已成為制約城鄉一體化的瓶頸之一」
，鄒東濤不無憂慮的指出目前中國農村金融體制的現狀。
他強調，目前中國 「三農」融資問題還未有效突破，儘管
各地有了一些嘗試和探索，如發展小額貸款、信用社和合
作銀行信用貸款、聯戶擔保等，但仍然難以從根本上滿足
「三農」巨大的貸款需求。有的地方雖採取了一些變通辦

法，如信用社允許用宅基地作抵押放貸，但無法可依，而
且存在風險隱患。金融機構在農村經營的成本高、風險大
、收益率相對較低，因而服務 「三農」的內在動力不足。

建立可持續金融體系
鄒東濤建議，應適應農村多層次金融需求，構建功能

互補、產權明晰、可持續發展的農村金融體系。一是以優
惠政策鼓勵農業銀行和農業發展銀行服務農村發展；二是
深化農村信用社改革，強化支農職能，明晰產權關係，完
善法人治理結構，轉換經營機制；三是大力發展民間金融
組織，鼓勵發放小額貸款。

目前中國金融服務格局中，農村市場對金融人才吸引
力大大低於城市。鄒東濤建議從四方面解決這一問題：首
先，各級監管部門、農村金融機構的各級組織要統籌規劃
，建立金融人才培訓基金，加強全員培訓，重點要強化中
高級管理人員的培訓力度；其次，要完善農村金融機構人
員特別是高級管理人員的聘任辦法和准入標準，鼓勵引導
城市金融人才到農村地區建功立業；第三，要求農村金融
機構完善改進激勵制度，減少人才流失；最後，國有銀行
和股份制商業銀行應承擔社會責任，在人員培訓上 「結對
支援」農村金融機構，發揮 「傳幫帶」作用。

鄒東濤指出，目前中國農村金融體制改革滯後，農村
金融資源稀缺，不能滿足農村發展的需求，已經成為制約
統籌城鄉發展的突出問題。

他舉例說，目前中國農村金融存在的問題有：農村信
用社成為農村金融供給的主體，不能滿足農村金融需求；
保險體系嚴重缺失等。 【本報北京九日電】

沼氣村農民笑呵呵沼氣村農民笑呵呵

金秋十月，全國金絲小
棗主產區之一河北省滄州市

滄縣的 60 萬畝棗樹喜獲豐收，當地農民在棗林間穿梭
忙碌，享受着收穫的喜悅。 （新華社）

金秋棗熟喜豐收

奶農獲3億臨時救助補貼

◀曾業松

環保􀎠城考􀎡首納公眾滿意率
【本報實習記者吳昊辰北京九日電】中國環境保護部今天

公布了2007年度全國城市環境綜合整治定量考核結果，公眾
對城市環境保護的滿意率調查結果被首次納入考核。山東省的
臨沂市、東營市、日照市、煙台市，黑龍江省的大慶市、黑河
市等6個城市的環境保護公眾滿意率大於90%。

據考核結果顯示，在全國參加 「城考」的617個城市中，
國家環境保護重點城市和國家環境保護模範城市的得分大多在
省、自治區內位列前茅。

與上年相比，全國 「城考」城市生活污水集中處理率提高
9.40個百分點，垃圾無害化處理率提高8.10個百分點，醫療廢
物集中處置率提高4.31個百分點。

此次參加 「城考」的城市佔全國城市總數90%以上，城市
環境質量、城市污染防治、城市基礎設施建設和城市環境管理
等四個方面為考察內容，公眾滿意率則首次納入報告。

在被調查的地級及地級以上城市中，山東省的臨沂市、東
營市、日照市、煙台市，黑龍江省的大慶市、黑河市等6個城
市公眾滿意率大於90%，而山西省的大同市和廣西壯族自治區
的賀州市等城市公眾滿意率較低。

農民工已是城市人口的重要組成部分 （資料圖片）


