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中國禁漁船闖爭議水域捕撈
加強涉外漁管 嚴守漁業條約

【本報訊】據中國政府網消息，中國國務
院辦公廳日前下發了關於加強漁業安全生產工
作的通知，要求漁業執法機構加強在重點敏感
海域的巡航護漁、監管檢查工作，禁止漁船違
規進入敏感爭議水域作業。

全球經濟遭受金融海嘯重創，中國也不免受到波及，
在此經濟前景不明朗時期，此間的消息人士透露，中國政
府已經悄然減少了紀念改革開放30周年的慶祝色彩，把
精力聚焦於謹慎應對當務之急的防止經濟下滑問題。

據了解，中央原計劃在年底舉行慶祝改革開放 30 周
年的慶祝活動，相關的書籍出版計劃已經多達 1000 餘種
，其中由中宣部確定的100本重點圖書也已陸續上架，新
聞媒體的宣傳也已大規模展開。但鑒於目前形勢，除了原
定十二月召開的改革開放30周年紀念大會和部分研討會
外，很多機構原定舉行的慶祝活動被取消。而圍繞年底例
行的中央經濟工作會議，有關部門已於近日開始新政策的
研究制定，其中重點將是全球金融危機影響下的中國經濟
對策。

金融海嘯衝擊不可小覷
國家統計局十六日已決定，提前於本月 20 日披露第

三季度有關經濟數據。各方分析人士都表示，中國第三季
度的 GDP 增幅將創幾年來的新低，預料在 10%以下。而
全年經濟增長率，由於歐美經濟疲軟影響到出口，而內需
的拉動則很難在短時間內起效，經濟結構調整也將是一個
長期的過程，所以可能會比社科院預計的10.1%要低一些
，回落到9%到10%之間，八年來首次出現一位數增長。

部分人士認為，全球金融業正陷入恐慌之中，中國也
無可避免地受到影響。在人民幣升值、貸款利率、出口退
稅率 「三率」影響及生產資料和勞動力價格上漲的多重壓
力下，中國出口減少，南方很多加工製造業破產關門，失
業人口有所上升。何況今年中國連續遭受南方雨雪冰凍災
害和汶川大地震兩場天災，在當前形勢下，高調慶祝活動
恐會變味。

京奧神七體現改革成就
此外，今年我國成功舉辦北京奧運會和 「神七」載人

飛船首次實現中國人出艙太空行走，已經充分體現了改革
開放的成就，提振鼓舞了民眾士氣，再舉辦慶祝活動會失
去新鮮感。回顧1998年改革開放20周年時，中國並未舉
行大規模慶祝活動，而明年2009年則是建國60周年勢將
高調慶祝，所以紀念改革開放30周年的慶祝色彩適當降
調也在情理之中。

歸根結底，總結改革開放 30 周年的成熟經驗，應對
國際經濟新形勢，為中國新一輪改革發展探索路徑才是中
國面臨的最重要的問題。 【本報北京十七日電】

【本報記者盧雁上海十七日電】在上海交通大學附屬新
華醫院為慶祝建院50周年而召開的 「轉型時期公立醫院改革
與發展專題論壇」上，與會中外專家皆一致認為中國的所有
公立醫院業已面臨醫改的全面攻堅。

2008 年 10 月 14 日，醞釀多時的新一輪中國醫改方案全
文公布並徵求意見，已成為新一輪醫改的起點。但與會的中
外專家坦言：鑒於中國的特殊國情，中國的醫改不可能完全
搬用業已成熟的西方模式，比如德國的社會醫療保險體制、
英國的國民衛生服務體制，或者美國的商業健康體制。

上海交學醫學院附屬新華醫院院長徐衛國更多是從 「一
院之長」的角度來詮釋 「中國醫改」，他提出 「內部管理改
革路徑」，認為應從各家醫院醫療服務模式的變革 「由內而
外」推動中國醫改進程，此言令在場的中外專家頻頻點頭。

徐衛國說，中國當下的公立醫院正是在進行 「方便管理
」到 「方便病人」的轉變，再造 「以病人為中心」的醫療服
務流程。哈佛醫學院教授 Miles F.Shore 告訴記者，在美國
，醫院更加成功和可持續發展的關鍵就在於 「責任感」。

據悉，滬上最大的醫院便民服務中心將於本周六在新華
醫院正式對外運行。這個綜合服務站將導醫和預檢功能整合
在一起，提供 「一站式」信息諮詢服務；專項服務台可提供
檢查、門診和住院的預約辦理、檢查報告查詢等服務，減少
患者奔波；門診信息管理系統不僅將各類預約服務功能整合
到專項服務台集中提供，新開發的網絡化多點取號系統還解
決了多流向、多地點排隊取號難題。發票中藥品清單打印的
改進、住院預約登記的網絡化操作等信息化手段，保證了便
民服務中心各項流程的便捷和暢通。

【本報記者昆山十七日電】在中國東部沿海地區生產經
營成本急劇上升的情況下，國家發改委等部門開始加緊修訂
《中西部地區外商投資優惠產業目錄》，進一步擴大中西部
地區開放的領域和範圍，並在加工貿易、海關、保稅、物流
等政策上加大對中西部地區的扶持力度，以引導包括台資企
業在內的外資企業加速向中西部地區轉移。

國家發改委外資司司長孔令龍今天在昆山舉行的 「2008
海峽兩岸產業合作發展論壇」上指出，近兩年，國內外經濟
環境發生了較大的變化。從國際看，美國的次貸危機引發了
全球金融市場的動盪，世界的經濟增長放緩，使我國的外部
需求減弱，國際原油、鐵礦石等初級產品價格的上漲，也推
動了國內原材料價格的上漲；從國內看，隨着經濟的發展和
改革的深入，勞動力成本有所上升，人民幣逐步升值，國家
對企業所得稅、出口退稅、加工貿易等政策進行了調整。這

些變化對各類企業均產生了一定的影響，很多企業被迫轉型
升級，而產業轉移是轉型升級非常好的方式和途徑。

中西部吸資大幅增長
他說，今年1-6月，中部地區和西部地區實際吸收外商

投資均大幅增長，同比分別大幅增長102.8%和139%。
孔令龍透露，目前國家發改委等部門正在加緊修訂《中

西部地區外商投資優惠產業目錄》，將進一步擴大中西部地
區開放的領域和範圍。特別是此次修訂過程中重點考慮了中
西部地區承接產業轉移的問題，將中西部地區具有資源優勢
和產業基礎的行業和產業列入到目錄。台商投資中西部目錄
項目，可以享受鼓勵類的外商投資項目政策。此外，國家還
將在加工貿易、海關、保稅、物流等政策上加大對中西部地
區的扶持力度。

【本報訊】北京市社會科學院中國總部經濟研究中心和
北京方迪經濟發展研究院共同調研的《中國總部經濟發展報
告（二○○八—二○○九）》今天發布。其中， 「全國三十
五個主要城市總部經濟發展能力排行榜」顯示，二○○八年
，北京、上海、廣州名列總部經濟發展能力前三甲。

據介紹，排在第四到第十的城市分別是深圳、南京、杭
州、天津、成都、青島和武漢。評價標準包括基礎條件、商
務設施、研發能力、專業服務、政府服務和開放程度等指標。

北京市社會科學院中國總部經濟研究中心主任趙弘研究
員提出，中國面臨的產業轉型升級壓力和挑戰日益嚴峻。總
部經濟對突破中國現階段經濟發展面臨的突出問題具有重要
的戰略價值，發展總部經濟應該上升為國家戰略。

通知要求加強涉外漁業安全管理，漁業企業要嚴格執行
國際漁業條約、雙邊漁業協定和有關管理規定，依法從事漁
業生產活動。外交、漁政、海事、公安邊防、海洋等部門要
加強溝通協調，做好涉外漁業事件的防範處置工作，防止引
發漁業安全事故。

周邊海域易起糾紛
通知中沒有明確說明 「敏感爭議水域」所指，但近年有

不少中國周邊海域的漁業糾紛報道。
中國的北方鄰國韓國海洋警察廳12日公布的資料顯示，

從2004年到2007年4年間，韓國海警共計扣留2037艘非法在
韓國專屬經濟區捕撈作業的中國漁船，此期間被捕的中國船
員達20896人，收取保釋金213.55億韓圜（約1.2億元人民幣
）。

韓國的海上稽查行動有時引發中國漁民的暴力抵抗。據
韓國《中央日報》引述韓國海警廳長姜熙洛稱，有30餘名韓
國海警因此受傷。最為轟動的事件是，今年9月23日一艘韓
國艦艇盤查非法捕撈的中國船隻時，4 名海警一度遭中國船
員監禁，並被毆打致傷，最後以 「交換人質」方式獲釋。韓
國海警9月25日強行盤查另外一艘中國漁船時，一名海警在
試圖登上中國漁船時落海遇難。兩事件曝光後，在韓國引起
震動。

韓國海警在執行公務過程中死亡後，中國政府部門專門
致函表示了哀悼。中國農業部漁業局的信函中表示，今後將
加強對漁船的管制，避免類似事件再度發生。

在台灣海峽和南海，也經常發生類似的漁業糾紛。

中國醫改從醫院管理改起

中國引導外資轉向中西部

改革30年紀念轉趨務實
本報記者 王德軍

總部經濟排座次
京滬穗名列三甲

【本報記者王志剛濟南十七日電】又是一個冬天來臨，
城市供暖價格成了北方城市關注的話題。按照國家有關規定
，當供熱煤炭價格變動超過10%後，可相應調整熱力出廠價
格。17 日上午，在山東濟南召開的城市居民供熱價格調整
聽證會上，確定居民集中供熱價格按套內建築面積由原來的
每季每平方米22.20元調整為26.70元，多數代表表示贊同。

按照國家規定，居民供熱價格調整要按照政府、企業和
用戶共同分擔的原則分步調整。濟南市此次價格上調中，居
民承擔了其中的20%，其餘部分由政府和企業共同承擔。而
北京市今年也將繼續加大對居民用暖補貼力度，市區財政將
投入22億元減少市民熱費支出。

城市供暖價格趨上漲

【本報訊】中華全國總工會第十五次全國代表大會十七
日在北京開幕。胡錦濤、吳邦國、溫家寶等中共和國家領導
人出席開幕式。中國國家副主席習近平在致辭中表示，中國
將擴大工會工作覆蓋面，把包括農民工在內的廣大職工凝聚
到工會組織中來。

據中新社報道，習近平表示，要切實維護好廣大職工群
眾的合法權益。這是新形勢下中共和政府對工會工作的迫切
要求，是廣大職工群眾對工會組織的熱切期待。各級工會要
把堅決貫徹中央的路線方針政策和各項工作部署，同創造性
地做好新形勢下的工會工作結合起來，全面履行職能，充分
發揮工會組織在改革發展穩定中的重要作用。

目前，中國有約一億農民在城市從事建築業、服務業和
其他勞動力密集型產業，他們一般被稱為 「農民工」。雖然
農民工為中國的城市建設和發展做出了巨大貢獻，但由於戶

籍制度造成的就業、福利歧視等原因，農民工的許多權益得
不到充分保障。

習近平在致辭時表示，要將農民工逐步納入到工會組織
中。他說： 「要繼續在各類所有制企業廣泛建立工會，擴大
工會工作覆蓋面，把包括農民工在內的廣大職工凝聚到工會
組織中來。」

據悉，在此次工會全國代表大會上，首次出現了來自農
民工群體的代表。

習近平強調，要在黨和政府主導的維護職工權益機制中
發揮工會的特點和優勢，切實維護職工合法權益，大力加強
源頭參與，推動形成利益協調，訴求表達，矛盾調處和權益
保障機制，推動健全以職代會為基本形式的企事業單位民主
管理制度，全面維護職工經濟、政治、文化、社會權益，進
一步發展社會主義和諧勞動關係。

【本報訊】日本 「產經新聞」十七日報道，海上自衛隊
本月上旬在東海發現兩艘中國潛艦，日方判斷中國潛艦是埋
伏在美國核子動力航空母艦 「喬治華盛頓號」由日本橫須賀
港啟程前往韓國釜山的經過海域，企圖蒐集這艘美國航艦的
資料並具威嚇的意味，自衛隊派遣P3C反潛機加強警戒。

產經報道稱，自衛隊探測到的兩艘中國潛艦，一艘是漢
級攻擊型核子動力潛艦，另一艘是傳統動力型潛艦，海上自
衛隊探知兩艘中國潛艦的地點都在日本領海之外。

喬治華盛頓號於九月二十五日進駐日本，取代五月返國
退役的傳統動力型航艦 「小鷹號」，這艘美國唯一派駐海外
的航艦，本月一日前往釜山參加七日舉行的韓國海軍紀念典
禮。

報道稱，美軍經由偵察衛星而監視中國潛艦的動向而採
取迂迴行動甩開中國潛艦，喬治華盛頓號未被中國潛艦跟蹤
而駛達釜山。

報道引述防衛省官員稱，二○○六年十月，中國傳統動
力型宋級攻擊潛艦曾在琉球外海跟蹤 「小鷹號」，並在約八
公里的魚雷射程內浮上水面，這次中國潛艦也可能想展開類
似的示威行動。

中國潛艦現蹤東海
料收集美航艦資料

習近平：納農民工入工會組織

美國 「華盛頓」 號航空母艦 （資料圖片）

今年北方城市供暖價格上漲幾成定局（本報攝）

位於昆山的台資筆記本生產企業
（資料圖片）

北京一座新落成的商業機構十七日請來道士為門口的石獅子開光祈福。北京為了辦好奧運會，今年曾下
令所有建築地盤停工，現時首都地盤建築已重新活躍起來 （美聯社）

中國漁船近年活躍於周邊海域，引發出越來
越多的漁業糾紛 （資料圖片）

中國工會第十五次全國代表大會17日在北京人
民大會堂開幕。這是習近平在致詞 （新華社）

第五屆中國─東盟博覽會將於 22 日至 25 日在
南寧舉行，當地營造出 「花團錦簇」 的園林景觀烘
托喜慶氣氛 （中新社）


