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2008 年 4 月，胡錦濤總書
記視察海南時指出，要從海南
實際條件和長遠發展出發，積

極發展服務型經濟，尤其要加強
旅遊服務設施建設，提高旅遊業

國際化程度，提升旅遊業檔次和
水平，規範旅遊市場，努力使旅

遊業成為海南的支柱產業。

島嶼旅遊資源豐富獨特
2007 年 4 月 23 日，海南省政府向國務

院申請設立海南國際旅遊島綜合試驗區。
2008年3月5日，國務院辦公廳函覆海

南省政府和國家發改委，原則同意
海南進一步發揮經濟特區優勢，

在旅遊業對外開放和體制機制
改革等方面積極探索，先行
試驗；要求國務院各有關部
門對海南發展旅遊業給予大
力支持和幫助；同意在海
口、三亞、瓊海、萬寧4市
各 開 辦 一 家 市 內 免 稅 店
等。

海南作為中國唯一的熱
帶海島省份，海洋旅遊資源

具有不可替代性，在中國能與
世界著名的海島度假勝地如夏

威夷、峇里島、布吉島等媲美的
只有海南。海南島嶼旅遊資源豐富

獨特、品位高，生態環境良好，有較
好的旅遊基礎設施配套，具有超國界吸

引力。海南四季如春，尤其適合
「全天候」發展旅遊業。因此，
把海南建設為中國唯一的 「國

際旅遊島」，是海南旅遊業的發展條件和
比較優勢所決定的。

當局計劃用20年左右的時間，把海南
建成世界一流的旅遊設施國際化、旅遊服
務國際化、旅遊產品國際化、旅遊環境生
態化、旅遊安全社會化的特色鮮明、安全
保障、中外遊客嚮往的國際熱帶海島度假
休閒旅遊地。

20年打造一流度假地
建設海南國際旅遊島有三個方面的內

涵：
一是確立新目標。旅遊業全面與國際

接軌，實現 「4 個零距離」、建設 「5 個
島」。即實現 「服務零距離、管理零距
離、景區零距離、產品零距離」；把海南
建設成為 「旅遊開放之島、歡樂陽光之
島、休閒度假之島、生態和諧之島、服務
文明之島」。

二是建立新體制。按照國家的要求，
進一步發揮經濟特區優勢，在旅遊業對外
開放和體制機制改革等方面積極探索，先
行試驗，推進海南新一輪更寬領域、更大
範圍、更高層次的對外開放。

三是實行新政策。對外實行 「免簽
證、零關稅、放航權」的建設國際旅遊島
標誌性的旅遊開放政策。免簽證就是全面
落實並逐步擴大對國際遊客實行免簽證政
策範圍，為境外遊客到海南創造更加便利
的出入境條件；零關稅就是要加快在主要
旅遊城市設立免稅商店，讓來瓊境外遊客
都享受到與國際接軌的旅遊購物優惠政
策；放航權就是實行更加開放的航權政
策，為遊客來海南創造便利的交通條件。

海南省旅遊局副局長陳耀日前表示，正在編制
的《海南國際旅遊島建設總體規劃》布局為一海、
兩市、三區。

一海即着眼於海南作為中國熱帶度假勝地在今
後國際旅遊中的重要作用，放眼於整個中國南海，
以有 「南海明珠」美譽的海南島為重心，開闢包括
豪華郵輪、遊船旅遊、海島旅遊和各種海上休閒運
動旅遊的海洋旅遊—— 「南海旅遊」，打造在國際
上具有良好知名度和美譽度的 「南海旅遊」品牌。

陳耀稱，短期擬開發的海上旅遊，將以海南島
為基地，以西沙群島為主要目的地，在海南島、西
沙群島的相關島嶼和海域開展海島觀光、各類海上
休閒活動和潛水等旅遊形式；擴展環中國南海國家
和地區的南海豪華郵輪旅遊路線，以現代版的 「海
上絲綢之路」推動海南對外開放和經濟文化交流。

兩市即海口、三亞。三區則是將海南島的東部、中
部、西部策劃成特色鮮明、定位各異的區域旅遊項
目，分別為東部——中國椰樹海岸；中部——海南
島國家公園；西部——海南島西岸。

專家倡列入 「十二五」
據了解，海南省旅遊局此前已組織旅遊專家、

各市縣旅遊局、旅遊業界等不同界別的座談會集思
廣益。同時省旅遊局還在當時門戶網站舉行 「國際
旅遊島，大家來規劃」活動，徵集廣大網民的建
議。

專家建議，海南國際旅遊島建設不僅是海南發
展戰略的重中之重，更是國家開放戰略、國家區域
發展戰略和國家旅遊戰略的重要內容，應列入國家
「十二五」計劃的重點項目。

海南省省長羅保銘表示，加快旅遊業的轉型升
級是調整優化海南旅遊產業結構的內在要求。

轉型升級 提升旅遊素質
為此，海南一是全力實施 「大企業、大航線、

大團隊」進入海南旅遊戰略。現已與英國 My
Travel集團、俄羅斯PTS旅遊集團、俄羅斯洲際航
空公司等國內外大型旅行商簽訂合作協議。二是大

力推進旅遊要素的國際化改造，加強旅遊高星級飯
店的評定工作，不斷提升旅遊飯店的服務檔次和
服務水平；加快精品景區景點建設，着力抓好
海棠灣、清水灣、石梅灣、神州半島等重點
旅遊區的規劃和建設，努力將其培育成為
具有強大競爭力的旅遊精品。三亞南山、
三亞大小洞天景區率先成為全國首批5A旅
遊景區。三是深入挖掘本土和時尚文化，
先後舉辦了中國海南島歡樂節、黎苗 「三
月三」、天涯海角國際婚禮節、世界小姐
總決賽、亞洲職業高爾夫球公開賽、第14
屆中國金雞百花電影節等活動，使本土文
化成為海南旅遊之 「魂」，時尚文化盡顯
海南旅遊魅力。今年底由張藝謀團隊策劃
創作的 「印象、海南島」將在海口市上演，這
將成為海南旅遊新亮點。

區域合作 提高開放水平
羅保銘強調，島嶼經濟發展的出路是開放化與

國際化，經濟特區的主題是開放，旅遊業的國際化
也離不開對外開放。近年來，海南利用博鰲亞洲論
壇和島嶼觀光政策論壇、泛珠 「9+2」合作平台，
進一步拓展海南旅遊對外交往與合作；積極引進境
外知名旅遊業者到海南興辦外商獨資及中外合資旅
行社，旅遊業對外開放水平不斷拓寬。

與此同時，海南積極推動香港對俄羅斯遊客放
寬簽證政策，簡化入境手續，聯手吸引歐美和俄羅
斯度假遊客；將同香港的 「一程多站」旅遊由空中
航線擴展到海上航線，促進郵輪旅遊蓬勃發展。

目前，海南省旅遊業已經成為領跑海南省經濟
的重要支柱產業，已具備 2500 萬人／年的接待能
力。2007年，海南省服務業增加值383億元，佔全
省生產總值的39.3%，旅遊總收入相當於全省GDP
的14%。

旅遊業是海南最具特色、最具潛力和競爭力
的產業。海南省委、省政府明確提出：培育旅遊
業作為支撐海南未來長遠發展的重要支柱產業，
把旅遊業發展成為海南現代服務業的龍頭；以旅
遊業為切入，進行體制和機制創新嘗試，把海南
建設為中國唯一的 「國際旅遊島」 。
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海南特有的珍稀海南特有的珍稀
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三亞海灘上的世界小姐倩影三亞海灘上的世界小姐倩影

海南迷人的熱帶海灘海南迷人的熱帶海灘
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海南風景優美的高爾夫球場海南風景優美的高爾夫球場

海南將設旅遊發展基金
海南省省長助理、省旅遊局長陸志遠

日前表示，為建設國際旅遊島的需要，海
南將建立旅遊發展基金，並通過發行旅遊
彩票等方式募集旅遊發展基金。

讓國外遊客上島更便捷
陸志遠表示，建設國際旅遊島，就是

把海南建成旅遊國際化程度高、生態環境
優美、文化魅力獨特、社會文明祥和的世
界一流海島型國際旅遊目的地。經過 5 年
的努力，實現旅遊及相關產業高度開放；
國內外遊客進出方便快捷；旅遊購物方便
優惠；旅遊管理、營銷、服務與國際慣例
接軌；旅遊服務體系健全，個性化服務發
達，接待設施、服務標準達到國際水平，

入境遊客比例和旅遊外匯收入比例大幅提
高。

陸志遠透露，海南近期會有一些新措
施，首先是落地簽證方面，目前只有21個
國家持普通護照 5 人以上的旅遊團隊 15 天
內免辦簽證，海南將爭取國家有關部門同
意更多國家的旅遊團隊到海南免辦簽證；
還有實行更加開放的航權政策，讓國內外
遊客出入境便捷；實行離島遊客免稅購物
政策，基本建立遊客免稅購物的運行機
制；小額外幣兌換便利；建立旅遊發展基
金，發行旅遊彩票等。

陸志遠表示，在一些國外旅遊地區，
首先是當地的居民熱情感染遊客，使遊客
真正喜歡去旅遊度假。為此，海南在建設

國際旅遊島過程中，首先要打造國際旅遊
島的信心，要讓每一個從業員、每一個海
南人，都能夠真正參與這項行動。

開展全民旅遊培訓計劃
據悉，為適應國際旅遊島建設，海南

將加強人才培養，開展 「全員素質提升工
程」，強化導遊人員、旅遊業人員的語言
修養、業務修養，提高他們個人的綜合素
質，培養儲備專業旅遊人才。目前正和瑞
典合作開展人才培養計劃，同時加強與省
高校建立人才培養計劃。此外，海南省旅
遊局和省相關部門開展 「全民旅遊培訓計
劃」。

熱烈祝賀2008年第9屆中國海南島歡樂節16-18日在海南文昌隆重舉行！

海南省省長羅保銘（右）與省長助理、旅遊
局局長陸志遠（左）步入會場

旅遊島布局旅遊島布局一海兩市三區一海兩市三區

羅保銘羅保銘：：
海南海南加快國際化步伐加快國際化步伐

大公評論 陝西新聞 中華醫藥


