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蘇南模式，通常是指改革開放之後江
蘇南部的蘇州、無錫和常州等地區通過發
展鄉鎮企業，推動農村的工業化和城市化，
進而帶動區域經濟迅速發展的經濟模式。

其主要特徵是：鄉鎮政府出面組織土
地、資本和勞動力等生產資料，出資辦企
業，並由政府指派所謂的能人來擔任企業
負責人，因而也被稱為 「地方政府公司主
義模式」、 「能人經濟模式」和 「政績經
濟模式」。這種組織方式將能人（企業家
）和社會閒散資本結合起來，實現了蘇南
鄉鎮企業在全國的領先發展。

1990年代中後期，隨着中國市場經濟
的發展，蘇南地區鄉鎮企業的弊端逐漸暴
露出來，包括集體所有制造成的政企不分
、政資不分和產權關係不明晰，企業 「辦
社會」，不同企業之間存在大量低水平的
重複建設和過度競爭等等。蘇南鄉鎮企業
的銷售收入大幅下降，大量企業出現虧損
。1997年中共 「十五大」之後，蘇南地區
的鄉鎮企業開始進行大張旗鼓的產權制度
改革。至2006年，蘇南地區已有99%以上的

鄉鎮企業改制為民營企業。與此同時，蘇
南地區的外資企業迅猛發展，最終奠定了
與國有企業和民營企業三分天下的格局，
由此形成了所謂的 「新蘇南模式」。

在外資進入中國大陸之前，蘇南地區的鄉
鎮企業已經開始嶄露頭角，並在改革開放的前
期階段迅速成為這一地區經濟的主導力量，由
此開創了此後聞名於世的 「蘇南模式」。

而說起鄉鎮企業，就不得不提到位於無錫
市東港鎮（當年為無錫縣港下鄉）的紅豆集團
。這家如今擁有 9 家子公司和 20000 多名員工
、年銷售額高達 180 多億元的大型民營企業，
正是由一家名為港下針織廠的鄉鎮企業逐漸演
變而來，其發展歷程也正是中國當年 「三分天
下有其一」的鄉鎮企業的縮影。

周耀庭當年扭虧為盈
港下針織廠起步於1957年的 「農村人民公

社化運動」時期，至1979年時已經擁有100多
名工人，所產 「山花」牌尼龍衫、腈綸衫風靡
市場，年銷售額一舉突破60萬元，成為當地效
益最好的企業。不過到1982年時，由於市場和
經營等方面的原因，港下針織廠的年銷售額銳
減至28萬元，瀕臨倒閉的邊緣。

在此情況下，港下鄉政府決定由當時年屆
不惑的周耀庭來接手這家小廠。周是當地小有
名氣的 「能人」，依靠養殖土鱉，他成為當時
罕見的 「萬元戶」，並在村民中蓋起了第一幢
兩層樓房。如今已是紅豆集團董事局主席的周
耀庭回憶說，當時鄉政府交給他的任務是，不
能讓這家擁有數間廠房和20多名工人的鄉鎮企
業就此破產倒閉。

1983 年 6 月，周耀庭正式走馬上任。面對
經營困境，他開始實施一系列改革，包括提前
發放當月工資，同時將月工資制改為計件工資
制。周耀庭還帶頭到張家港和常熟等地擺地攤
銷售庫存的商品，並以自家房產作抵押向銀行
貸款購買棉紗，讓工廠重新運轉起來。至年底
，他不僅基本清理完庫存商品，還完成銷售額
63萬元，上任當年扭虧為盈。

蘇首家億元鄉鎮企業
次年開始，周耀庭進行了更為大膽的改革

。他動員工廠職工集資購買先進的生產設備和
新建廠房，並專程到上海請來13名技術熟練的
老師傅傳授經驗。極具品牌意識的周耀庭還將
原有的 「山花」品牌變更為 「紅豆」並進行商
標註冊，同時加大新產品的設計力度，實行經
濟承包責任制，工廠銷售額開始呈現出 「爆炸
式」增長。後來，職工集資轉化為職工福利股
，為多年後的股份制改革埋下了伏筆。回首往
事，周耀庭感慨，港下針織廠廠長之所以能迅
速起死回生，除了一系列改革舉措之外，主要
原因還在於當時中國社會是絕對的賣方市場。

1987年，已經更名為無錫太湖製衣總廠的
港下針織廠年銷售額突破1000萬元，並建起了
第一幢生產大樓。至1991年時，銷售額突破億
元大關，員工總數多達2000有餘，成為全國內
衣行業的龍頭老大和江蘇首家億元鄉鎮企業。

1992 年 6 月，江蘇省體改委正式批准無錫
太湖製衣總廠組建該省第一家鄉鎮企業集團
─江蘇省紅豆針紡（集團）公司，集團下設
7 家子公司，實行董事會領導下的總經理負責
制，周耀庭任公司董事長兼總經理。

此時正值鄧小平南巡講話不久，嗅覺敏銳
的周耀庭開始了更長遠的規劃。在與當地政府
進行多次深入談判之後，1993年周耀庭開始在
紅豆集團進行以 「入股自願、利益共享、風險
共擔、股權平等」為原則的內部股份制改革，
改革之後當地政府僅持有 30%的股份，其餘
70%的股份由紅豆集團員工和當地居民共 2000
餘人分別持有。周耀庭認為，此次改革使紅豆
集團各個子公司之間明晰了產權，企業的活力
被進一步激發出來。

中國服裝行業龍頭
到 1995 年，紅豆集團的年銷售額突破 10

億元，員工超過7000人，一躍成為中國服裝企
業的龍頭。此時的周耀庭在其長子周海江的輔
助下，開始嘗試在做強主業的同時進行多元化
擴張並進行資本運作，紅豆集團先後涉足機車
及輪胎製造、房地產開發、生物製藥等多個領
域並獲利頗豐。2001 年 1 月 8 日，集團旗下的
紅豆股份於上海證交所掛牌上市，並在2004年
成功實現逆市增發。周耀庭透露，目前紅豆集
團正計劃將其他子公司分拆上市，並將視野延
伸到國外。除前期在美、日等國開設分公司外
，紅豆集團去年在柬埔寨西哈努克港一舉拿下
11平方公里的土地建立開發區，為中國企業向
境外轉移提供了一個新的平台。

2002年，紅豆集團在多次增資擴股的基礎
上進行了新一輪股份制改革，政府所持有的
30%股份完全轉讓給周耀庭。這家集體所有的
鄉鎮企業從此徹底變身為民營企業。

彼時，偏居於蘇州一隅的昆山不過是
一個毫不起眼的落後農業縣，經濟實力在
蘇州八縣叨陪末座，人送外號 「小八子」
。不過，時隔20餘年，昆山經濟實力反超
其他各地，躍居全國百強縣之首。2004年
春，胡錦濤主席考察昆山時不禁感嘆：
「都像昆山，小康社會就實現了。」

在如今的昆山市委書記張國華看來，
改革開放以來，昆山最大的發展成果就是
「建成一個不含水分、人民群眾得實惠、

老百姓認可的全面小康社會」，而昆山之
所以能先人一步，實現這一中國人數千年
來夢寐以求的理想社會狀態，主要原因就
在於 「抓住了發展階段的發展機遇」。

自費創辦工業新區
1984年春天，鄧小平發表了關於對外

開放和特區工作的重要談話，隨後國務院
批准了全國首批14個對外開放城市。這意
味着繼批准設立四個經濟特區之後，中國
開始正式啟動沿海開發開放的大戰略。

順應這一戰略大勢，臨近上海的昆山
當年底就在沒有獲得批准的情況下，於縣
城東側劃出 3.75 平方公里的土地開始自費
建設一個工業新區，並在1985年迎來了第
一家中外合資企業入駐。

這一工業新區正是此後大名鼎鼎的昆
山經濟技術開發區的前身，不過在當時的
歷史背景下，它經歷了 8 年沒有 「名分」
的曲折發展歷程，直到 1992 年 8 月才獲得
國務院批准納入國家級開發區序列。昆山
也因這一在全國率先自費創辦開發區的舉
動，被外界稱之為 「昆山之路」。

「加工廠」 變 「辦公室」
進入1990年代，昆山借中央實施開發

開放浦東國家戰略的東風，大舉招商引資
，平均每年引進外資的增幅超過 50%，成
為外資企業特別是台資企業最為密集的地
區之一，目前昆山以台企為主生產的筆記
本電腦產量已佔全球40%左右。

在外資企業已經牢牢佔據昆山經濟發
展的主導地位時，一場爭論卻不期而至。
其中壓倒性的觀點是蘇南地區雖然GDP很
高，但是 「錢都被外資企業賺去了，老百
姓還是很窮」，即所謂的 「只長骨頭不長
肉」。

以外資著稱的昆山也難免處於輿論的
中央。為此，昆山開始了艱難的轉型。

張國華指出，外向型經濟始終是昆山
的 「第一性」經濟，當外向型經濟優勢基
本確立之時，昆山開始推動經濟發展模式
由外資帶動為主向內外資競相發展、融合
發展轉變，實施民營經濟趕超戰略，並提
出了由 「世界加工廠」向 「世界辦公室」
轉變的口號。僅用五年時間，昆山的民營
企業數量突破 2 萬家，躍居全省縣市首位
；民營經濟註冊資本突破 500 億元，位居
全省第二。由外資一枝獨秀到內資外資齊
頭並進，形成 「產業富民」的良性格局。
目前，昆山大大小小的 「老闆」已經將近
有10萬人，創造大量的就業機會，解決了
一半以上本地勞動力的就業。

實現小康關鍵「富民」
張國華表示，實現小康， 「富民」是

關鍵。為了實現百姓安居樂業，昆山市建
立了市、鎮、村三級公共就業服務網絡，
並組建富民、社區股份和土地股份三大合
作組織，建立創業指導服務中心、農民創
業擔保中心、農村社區管理服務中心以及
創業小額貸款擔保機制，推動全民創業。
同時不斷完善社會保障體系，在農村建立
了最低生活保障、農村基本養老保險和基
本醫療保險制度，從低保開始打破城鄉二
元結構。

他說，未來5到10 年，昆山的主要發
展指標將在中國率先達到中等發達國家和
地區的水平。在此過程當中，昆山市將始
終堅持 「把 『富民』作為第一導向，強調
小康達不達標群眾說了算，衡量富不富不
以平均數代替大多數，不斷提高群眾對全
面小康的公認度」。

19831983年春節前夕，年近八旬的鄧小平南下蘇州和杭州，就中共十二年春節前夕，年近八旬的鄧小平南下蘇州和杭州，就中共十二
大確立的大確立的 「「從從19811981年起到年起到2020世紀末在世紀末在2020年時間裡實現全國工農業年總年時間裡實現全國工農業年總
產值翻兩番、達到產值翻兩番、達到 『『小康小康』』 水平水平」」 的戰略目標進行實地調研。為期的戰略目標進行實地調研。為期1212天天
的蘇杭之行給這位的蘇杭之行給這位 「「改革開放的總設計師改革開放的總設計師」」 留下了非常深刻的印象，建留下了非常深刻的印象，建
設小康社會的宏偉構想在他腦中逐漸成型。設小康社會的宏偉構想在他腦中逐漸成型。
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「「小康小康」」 一詞最早見於《詩經‧大雅‧一詞最早見於《詩經‧大雅‧
民勞》中的民勞》中的 「「民亦勞止，汔可小康民亦勞止，汔可小康」」 ，隨後，隨後
《禮記‧禮運》篇提出了《禮記‧禮運》篇提出了 「「大同大同」」 與與 「「小康小康」」
兩種理想的社會狀態，從此小康社會成為中華兩種理想的社會狀態，從此小康社會成為中華
民族孜孜以求的目標。民族孜孜以求的目標。

改革開放之後，鄧小平延引改革開放之後，鄧小平延引 「「小康小康」」 一詞一詞
，並不斷充實與完善，最終形成了建設小康社，並不斷充實與完善，最終形成了建設小康社
會的構想。會的構想。19821982年底召開的中共年底召開的中共 「「十二大十二大」」
提出，提出， 「「從從19811981年起到年起到2020世紀末在世紀末在2020年時年時
間裡實現全國工農業年總產值翻兩番、達到間裡實現全國工農業年總產值翻兩番、達到
『『小康小康』』 水平水平」」 。。20022002年，中共年，中共 「「十六大十六大」」

正式確立了全面建設小康社會的目標。正式確立了全面建設小康社會的目標。
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