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本次論壇的一項重要內容是啟動第二屆 AAA 企業的推
選，為反走私和誠信建設做出突出貢獻的單位頒獎。據主辦
方負責人介紹，誠信建設以前只停留在口號上，現在通過行
業協會開展AAA企業推選等一系列活動，對企業進行約束，
以預防走私犯罪。長期以來，深圳預防走私犯罪工作做得很
全面，踐行預防勝於打擊的理念，把預防工作作為重點常抓
不懈，在全國起到了很好的示範效應。據了解，本次論壇結
束後，全國打私辦將會在全國範圍內佈署和推廣深圳誠信聯
盟協會評選AAA級企業的做法。

為什麼要成立誠信聯盟協會
1998年是全國走私最為嚴重的時期。這一年，全國召開

打擊走私工作會議，決定在全國範圍內迅速而嚴厲地開展打
擊走私違法犯罪活動，並作出了軍隊、武警部隊和政法機關
與所辦經營性企業徹底脫鈎、組建海關緝私警察、建立 「聯
合緝私、統一處理、綜合治理」的緝私新體制等一系列重大
決策。經過多年的鬥爭，反走私形勢總體上趨於平緩，尤其
是法人和特殊法人的走私活動被遏制。

但走私也面臨新的形勢：行業性價格瞞騙走私突出，加
工貿易渠道走私增幅明顯。在很多地區，以 「打擊為重點」
轉移 「打防結合」的新體制之後，在一些領導眼裡打私辦已
是可有可無了，導致打私辦在組織協調部門之間關係難有作
為，其職能被嚴重弱化。

深圳，是全國進出口貿易重要城市，擁有進出口企業約
40000 多家，隨着改革開放政策的不斷落實，特別是中國加
入世貿組織後，全市對外貿易持續增長，連續14年出口貿易
位居全國第一，因此深圳的反走私鬥爭也面臨更為複雜的情
況。隨着世界經濟一體化進程的推進，跨國走私，跨省、跨
區走私和跨領域作案已成為潛在的威脅，反走私工作已經不
單純是一個部門、一個地區、一個國家的事情，而是一個跨
國度、跨區域的全球性問題。

根據深圳地區反走私工作的實際經驗，深圳打私辦認
為，建立企業誠信聯盟，努力探索反走私新的形式，已屬十
分必要和刻不容緩。2003年，深圳市打私辦在全國率先申請
成立了誠信聯盟協會，把誠信用於反走私，應該說這是深圳
探索反走私新機制的一個創舉。對於為什麼要成立誠信聯盟
協會？深圳打私辦主任王飛認為，信用體系的建設是個長期
過程，這個過程與市場經濟的不斷深入是緊密結合在一起
的；而且它是複雜的系統工程，須由多個部門協調完成。從
發達國家的經驗來看，一般都是由非官方的中介或行業協會
等第三方權威機構來推進和進行信用評級。在我們國家，也
應該慢慢地向這方面過渡，而不能將所有的事情都由政府包
辦。

深圳市誠信聯盟協會由15個理事單位和幾十家企業共同

發起成立，它包括海關、出入境檢驗檢疫局、公安、稅務、
邊防、海事、漁政、工商、法院以及檢察院等政府職能部門
構成，協會受深圳市打私辦直接領導，很好地協調了各政府
職能部門的運作，在預防走私、推動企業誠信建
設方面起到了巨大作用。在協會成立大
會上，上述15家政府職能部門以
及被列入全國進出口企業
500 強的 46 家出口大戶共
同 簽 署 了 《 誠 信 宣
言》，向全社會承
諾：絕不靠走私致
富。

深圳誠信聯
盟協會成立後，
很短時間內便發
展企業會員單位
上千家。它的第一
項重大活動是進行
「深圳進出口誠信企

業推選活動」。2004 年
12 月 11 日，推選活動啟動
大會開始，博鰲亞洲論壇秘書
長龍永圖到會祝賀。他說，深圳市啟
動這樣一個進出口誠信企業推選活動，我覺
得很有意義，說老實話，這是我們中國政府入世三周年同類
活動中最好的一個。他強調，經濟一體化的前提是規則一體
化和構建誠信經濟，沒有誠信，不講誠信，就不會有經濟的
全球化。

「推選活動」經過近一年的時間，通過三輪嚴格的審核
篩選，最終共有214家進出口企業榮獲 「深圳市首屆進出口
AAA類誠信企業」稱號，並於2005年11月25日舉行授牌大
會。深圳市打私辦主任王飛介紹，市打私辦根據多年來在打
擊走私綜合治理工作中的體會，找準誠信建設的切入點，認
為打擊走私不是工作的主要目的，關鍵是要如何避免走私、
預防走私，使進出口企業真正走上健康的發展軌道。

構建反走私領域的誠信體系
深圳市誠信聯盟成立後，做了許多政府職權範圍之外的

工作。該協會負責人介紹，市場經濟就是誠信經濟，而缺失
誠信的市場經濟是構建和諧社會面對的重大挑戰。在反走私
領域內，通過誠信體系的建設，逐步健全和形成完善的反走
私長效機制。

「進出口誠信企業推選活動」結束後，深圳市打私辦在
誠信聯盟協會成立時搶先註冊了誠信聯盟網站，搭建一個全

新的誠信建設平台，並適時提出把 「打擊走私」和 「誠信建
設」相結合策略。2006 年 4 月 6 日，深圳市誠信聯盟協會組
織了16家進出口企業進行《誠信便捷通關合作備忘錄》簽約
儀式。這16家企業均為深圳市誠信聯盟協會會員企業，由協
會直接推薦到文錦渡海關享受高信用等級企業的通關服務待
遇。

除了上述開創性的工作外，深圳市誠信聯盟還針對會員
企業開展了分類信用管理。根據企業的經營範圍、經營狀
況、進出口額、在海關等監管部門的違法違規記錄等多項標
準，建立會員企業的誠信檔案，並在此基礎上建立 「紅黑名
單」，網站信息庫已錄入紅名單 300 多家、黑名單 150 多
家。

誠信聯盟協會構建反走私領域誠信體系的整體思路：以
企業的守法經營為基礎，在政府、企業之間架起一座溝通的
橋樑和紐帶，構建守法信用體系，一方面企業通過守法經營
可以實現政府監管部門給予的快捷通關等便利措施，使企業

獲得了效益；另一方面企業守法規範運作也使得
走私違法活動從根源上得到了遏制，使

走私違法活動失去了存在的土壤，從而達到預防走私的目標
預期，最終實現 「政府主管」與 「企業自管」有機結合、
「預防走私」與 「促進發展」齊頭並進的良性循環。

幾年來，誠信聯盟協會圍繞如何提高企業信用、促進企
業守法經營這一主題，開展了一系列卓有成效地工作。如配
合海關更好地實施《深圳海關對企業實施信用等級管理暫行
辦法》，組織全市各行業協會以及500多家重點企業召開了
「誠信守法、關愛企業、自律經營」宣講大會，舉行了 「誠

信深圳」萬人簽名活動等。
另外，深圳打私辦在構築誠信聯盟、搭建誠信平台的基

礎上，還建立了誠信檔案，分類管理企業，並銷毀 「三無」
工具，營造誠信氛圍等一系列綜合的誠信體系建設。據介
紹，下一步，深圳打私辦繼續成立深圳中小型進出口企業行
業協會，有針對性地採取誠信建設各項措施，促使中小型進
出口企業自律守法，從而規範進出口企業行為，預防法人走
私違法，建立進出口信用制度體系。可以說，上述誠信體系
的建設在預防走私違法犯罪、創新反走私綜合治理、促進特
區經濟發展等方面取得了顯著成效。

改革開放以後，國門大開，走私分子乘機而入，走私狂
潮更是此落彼起。深圳地理位置特殊，是反走私鬥爭的前沿
陣地。深圳打私辦主任王飛介紹，深圳與香港毗鄰，地理位
置特殊，長期以來走私違法犯罪活動一直比較猖獗。據初步
統計，2007─2008年，深圳市查獲的走私行政處罰案件數量
佔全國查獲的同類案件總數的60%，查獲的走私刑事案件接
近全國查獲的同類案件總數的三分之一。

據統計，2002年1月-2008年5月，深圳市共查獲走私販
私案件 39132 宗，案值約人民幣 57.3 億元；查獲千萬元以上
案件78宗，案值約人民幣26億元；查獲百萬元以上案件655
宗，案值約人民幣14.9億元。在上述打私活動中，1998年以
來，深圳市打私辦組織有關單位和部門共開展了48次大規模
聯合行動和專項行動，直接組織查處的走私案件達379宗，
案值達4.2億元，協調各類案件331宗（其中督辦百萬元以上
重大案件15宗），案值達6.4億元。在長期的探索中，深圳
市反走私工作形成了一套行之有效的經驗，許多做法都具有
創新性，走在了全國的前面，全國、省打私辦給予了高度評
價。深圳市打私辦還被評為全國和省反走私先進集體。

2006年1月，深圳市人大常委會通過《深圳經濟特區反
走私綜合治理條例》，該條例確立反走私工作堅持打防結

合、以防為主的方針；遵循聯合緝私、統一處理、綜合治理
的原則。該法規的出台，標誌着深圳開全國先河，地方緝私
單位為之矚目。作為全國第一個地方緝私法規，對全國相關
立法和地方相關法規的出台起到了探索、借鑒作用。

2007 年 6 月 1 日，由深圳市打私辦牽頭起草的《深圳、
惠州、汕尾、東莞市反走私合作協議書》舉行簽約儀式，這
標誌着深圳市反走私區域合作正式邁入制度化、規範化軌
道，也是貫徹落實泛珠三角區域 「4+2省（區）」反走私合
作協議的一個有力舉措。

長期以來，利用兩地牌進行走私，是深圳地區走私的特
點之一。這些年來，香港海關和內地海關之間有着非常密切
的海關監管和打擊走私的配合，非常友好的工作聯繫。已有
聯合打擊走私的協定，打私聯合協議，以及加強監管互助合
作的協議，共同應對這種具有兩地特點的走私行為。

深圳市打私辦與香港水警本着 「平等溝通、互信互助、
謀求共贏」的原則，通過採取領導定期互訪制度、聯絡員溝
通聯繫機制、情報信息交換與協助機制以及互邀對方參加本
部門會議等一系列有效措施，取得了明顯成效。配合成功的
反走私案例主要有：成功偵破跨越深港兩地的陳旺走私團
伙，涉案金額達2億元；成功查獲多宗海上走私案件等。

深圳是反走私的前沿陣地

2008年12月17—18日， 「誠信（深圳）論壇」 將如期開幕。該論壇由深圳
市人民政府主辦，深圳市誠信聯盟協會承辦。論壇將邀請國家有關機關領導、北
大校長周其鳳、美國聖迭戈大學弗蘭克教授、 「打假鬥士」 司馬南等一批社會知
名人士參加。

這是全國第一次在反走私領域舉辦誠信體系建設方面的研討會，尤其在當前
全球金融危機的背景下，如何預防在經濟低潮中可能引發的走私狂潮，具有非常
重要的意義。該論壇由非官方的誠信聯盟協會承辦，更是借鑒國外先進的管理經
驗，發揮行業協會的作用，協助政府履行社會體系建設和管理的職能。

本報記者 王慧
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海關總署署長盛光祖（左）、
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深圳打私辦與深圳誠信聯盟
協會為企業頒獎

通識新世代 教育 體育 工商資訊


