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人大二審人大二審侵權責任法草案侵權責任法草案
中國向形成民法典又邁進一步

【本報訊】為期六天的十一屆全國人大常委
會第六次會議今天上午在北京人民大會堂舉行第
一次全體會議，繼續審議防震減災法修訂草案、
專利法修正案草案、刑法修正案（七）草案、社
會保險法草案、保險法修訂草案、第二次審議侵
權責任法草案，首次審議農村土地承包經營糾紛
仲裁法草案、統計法修訂草案等。會議由人大委
員長吳邦國主持。
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【本報訊】中新社北京22日消息：全國人大法律委員
會副主任委員李適時今天在十一屆全國人大常委會第六次會
議，就刑法修正案（七）草案修改情況匯報時表示，草案第
四條規定：組織、領導實施傳銷行為的組織，情節嚴重的追
究刑事責任；傳銷行為依照法律、行政法規的規定確定。有
些常委會和地方、部門提出，草案對傳銷犯罪的規定比較籠
統；將組織傳銷行為作為犯罪，其構成要件應由法律規定，
不宜按行政法規的規定確定。

李適時稱，法律委經同有關部門研究，建議對這一條作
相應修改，對傳銷犯罪的行為方式和本質特徵在刑法中作出
明確規定。草案在刑法第224條後增加一條，作為第224條
之一：組織、領導以推銷商品、提供服務等經營活動為名，
要求參加者以繳納費用或者購買商品、服務等方式獲得加入
資格，並按照一定順序組成層級，直接或者間接以發展人員
的數量作為計酬或者返利依據，引誘、脅迫參加者不斷發展
他人參加，騙取財物，擾亂經濟社會秩序的傳銷活動的，處
五年以下有期徒刑或者拘役，並處罰金；情節嚴重的處五年
以上有期徒刑並處罰金。

另外，李適時提出，國務院法制辦、公安部提出，當前
一些不法分子從事 「地下錢莊」非法經營活動比較猖獗，嚴
重擾亂金融秩序，危害金融安全，應當依法嚴懲，建議對
「地下錢莊」逃避金融監管，非法為他人辦理大額資金轉移

等資金支付結算業務的行為，在刑法關於非法經營罪的規定
中單獨列舉，以適應打擊這類犯罪的需要。

刑法草案修例打擊地下錢莊

【本報訊】中新社成都22日消息：四川省成都市公安局
經偵處今天通報了關於 「四川芝元投資股份有限公司」涉嫌非
法吸收公眾存款的案件，該公司自 2006 年 4 月成立以來，採
取誘騙民眾入股的形式，非法聚斂公眾存款共計9200餘萬元
人民幣，目前犯罪嫌疑人張蓉蓉、何萍、何俊三人已被公安機
關依法逮捕，挽回經濟損失近2000萬元。

成都市公安局經偵處處長李東通報說，該公司於2006年4
月在成都工商局註冊成立，去年9月變更為四川芝元投資股份
有限公司，法定代表人為張蓉蓉。公司自成立以來以經營林業
項目的投資、開發、管理等業務為名，採取林權合作、股權投
資方式，許以投資人8%的高額回報為餌，非法吸收公眾存款
。兩年時間內，分別在涼山州、樂山峨邊彝族自治縣、金口河
等地實施詐騙，共計9200餘萬元。

據成都警方偵查以及嫌犯張蓉蓉等人交代，公司自成立以
來就沒有建立規範的財務制度。該公司在吸納廣大投資者資金
後，用於投入生產經營的資金還不到全部資金的二成，其餘大
部分資金被轉入該公司高層管理人員及公司中層人員的個人賬
戶，作為其個人提成。經查，該公司轉付投資人返利時，既不
是靠生產經營所獲，也不是公司的其他利潤所獲，而是靠不斷
的吸資 「拆東牆補西牆」的方式來維持其資金鏈。縱觀芝元公
司所謂的分紅、返利，完全是該公司中、高層等管理人員大發
橫財的罪惡之舉，該公司廣大投資民眾必然是最終受害者。

成都搗億元非法吸儲詐騙案

【本報訊】中新社北京22日消息：全國人大法律委員會
副主任委員李適時今天出席十一屆全國人大常委會第六次會
議，就侵權責任法草案二審作出主要問題的匯報。他說，近
年來醫療糾紛逐年上升，社會廣泛關注。要妥善處理醫療糾
紛，界定醫療損害責任，切實保護患者的合法權益，也要保
護醫務人員的合法權益，促進醫學科學的進步和醫藥衛生事
業的發展。

關於醫療機構的賠償責任，草案區分不同情況作了三方
面規定：

（一）診療損害實行過錯責任。草案規定：患者在診療
活動中受到損害，醫務人員有過錯的，應當承擔賠償責任。

有下列情況之一的，推定醫務人員有過錯：違反醫療衛
生管理法律、行政法規、規章、診療規範的；隱匿或拒絕提
供與糾紛有關的醫學文書及有關資料；偽造或者銷毀醫學文

書及有關資料的。
（二）醫務人員未盡告知義務的賠償責任。草案規定：

醫務人員在一般診療活動中應當向患者簡要說明病情和醫療
措施。需要實施手術、特殊檢查、特殊治療的，醫務人員應
當及時向患者或者其近親屬說明病情、醫療措施、醫療風險
、替代醫療方案等情況，並取得書面同意，但搶救危急患者
等緊急情況除外。醫務人員未盡告知義務，造成患者損傷的
，應當承擔賠償責任。

（三）因藥品、醫療器械的缺陷造成損害的，根據產品
質量法規定實行無過錯責任。

草案也規定了患者的義務，主要是：患者應當向醫務人
員告知與診療活動有關的病情、病史等情況，配合醫務人員
進行必要的檢查和治療。患者未盡到該項義務，造成誤診等
損害的，醫務人員不承擔賠償責任。

據中新社北京22日消息指出，會議聽取了全國人大法
律委員會副主任委員李適時關於侵權責任法草案主要問題的
彙報。

作為中國民法典中的一編，侵權責任法草案已經在
2002年12月九屆全國人大常委會31次會議初次審議。民法
草案共九編、1200 多條，由於涉及面廣，內容複雜，一併
研究修改歷時較長，十屆全國人大常委會採取分編審議的方
式。物權法已經由十屆全國人大五次會議審議通過。

專家表示，物權法通過以後，中國距民法典為期不遠。
侵權責任法是民法典的另一重要支撐法。

草案內容有十個部分
李適時指出，草案主要內容包括十個部分：（一）關於

承擔侵權責任的原則；（二）關於產品責任；（三）關於機
動車交通事故責任；（四）關於醫療損害責任；（五）關於
環境污染責任；（六）關於高度危險責任；（七）關於網絡
侵權責任；（八）關於學校、幼兒園責任；（九）關於動物
致人損害責任；（十）關於精神損害賠償。

此外，草案還對共同侵權、承擔侵權責任的方式、不承
擔責任和減輕責任的情形，以及用人單位的工作人員對他人
造成損害的賠償責任等問題作了規定。

去年，中國法院受理一審侵權案件已達 87 萬多宗。
2003年以來，全國人大代表共有216人次提出了七宗制定侵
權責任法的議案和八宗建議。

【本報訊】中新社北京22日消息：黑客軟件製造者將
在不久將來或被列入中國刑法處罰的對象。今年8月，十一
屆全國人大常委會第四次會議對刑法修正案（七）草案進行
了初次審議。會後，中國全國人大網站全文公布草案向社會
徵求意見。

全國人大法律委員會副主任委員李適時在情況匯報時表
示，刑法第285條對非法侵入國家事務、國防建設、尖端科
學技術領域的電腦信息系統的犯罪作了規定。公安部提出，
當前，一些不法分子利用技術手段非法侵入上述規定以外的
電腦信息系統，竊取他人帳號、密碼等信息，或者對大範圍
的他人電腦實施非法控制，嚴重危及網絡安全。對這類嚴重
違法行為應當追究刑事責任。

李適時說，法律委經同有關部門研究，建議在刑法中增
加規定，對實施這類行為以及為他人實施這類行為提供程序
、工具，情節嚴重的，追究刑事責任。

醫療糾紛追責訂明界限
藥械缺陷過錯不在醫院方

製軟件作案黑客亦刑咎

【本報訊】新華社北京 22 日消息：國務
院目前正在根據全國人大常委會組成人員的審
議意見，對食品安全監管體制和全程監管等問
題作進一步研究論證。

今年 10 月，十一屆全國人大常委會第五
次會議對食品安全法草案進行了第三次審議。
根據原來的計劃，食品安全法草案擬提請十一
屆全國人大常委會第六次會議繼續審議。由於
國務院目前正在根據常委會組成人員在常委會
第五次會議上的審議意見，對食品安全監管體
制、食品安全全程監管等問題作進一步研究論
證，國務院建議將食品安全法草案提請明年2
月下旬舉行的十一屆全國人大常委會第七次會
議繼續審議。因此，食品安全法草案沒有列入
十一屆全國人大常委會第六次會議議程。

食品安監體制待研究論證

全國人大法律委員會副主任委員李適時作關於刑法修正案（七）草案修改情況的彙報和關於侵權責任法
草案主要問題的彙報 （新華社）

國務院正在對食品安全監管體制
和全程監管等問題作進一步研究論證
。圖為超市出售的冰鮮雞

（本報記者 黎冬梅攝）

本年度最後一次全國人大常委會會議，在北京的嚴寒
中開幕。而備受各界關注的《社會保險法》，時隔一年之
後再度擺上了常委會的桌面上。但與去年草案初讀時國家
還在加強緊縮控通脹相比，如今嚴峻的經濟寒冬，更增添
了這部法律的緊迫性。

中央已經多次強調擴內需保增長，近日有關金融、房
地產、紡織、出口等的國務院會議也是一個接一個，政策
出台越來越頻密。各省亦都響應中央號召，雄心勃勃地提
出了高達幾十萬億的投資計劃。不過，作為擴大內需重要
一極，如何刺激消費，卻遲遲看不到實質性的進展。

在世界主要經濟體系中，中國的國民儲蓄傾向一直是
最為強烈的。如何能讓中國老百姓放心掏出存摺，將數萬
億的銀行儲蓄轉化為消費，也一直是困擾政府和學界的問
題。儘管央行的降息步伐加快，但消費步伐並沒有跟上。

原因當然有很多。譬如千百年來的勤儉持家和精打細
算的生活觀念，低迷的股市令居民投資渠道非常狹窄等等
。但其中最為重要的一個原因，就在於中國的社會保障體
系還有許多亟待解決的問題，它還遠遠未能讓老百姓吃上
定心丸。即使在經濟景氣的時候，許多老百姓仍然放不下
對子女入學、醫療、就業、收入等潛在支付需求的擔憂和
不安全感，進而不得不進行預防性儲蓄，壓抑消費。何況
，現在經濟寒潮來襲。

制定農民工養老保險
此番二讀的《社會保險法》草案，對社會保險費徵繳

、社保基金、資金監督等都作出專章規定。明確基本養老
保險基金逐步實行全國統籌，確立社會保險監督委員會制
度，並將農民納入了社保體系。對跨地區就業但養老保險
卻不能隨本人轉移的問題，也進行了理順，該草案曾經引
發了農民工大規模 「退保」風潮。

通過最具權威的立法來完善社保，令民眾看到國家的
誠意和決心。儘管有的方面的框架性意義更大一些，但卻
預留了不小的政策空間。日前的中央經濟工作會議也提出
，明年將加快完善城鄉社會保障體系，擴大城鎮職工基本
養老保險、基本醫保覆蓋面，研究和推出全國統一的社會
保險關係轉續辦法，積極開展農村社會養老保險試點，制
定農民工養老保險辦法。

多年來，中國經濟增長過多依靠投資拉動，消費對經
濟的貢獻率由2000年62.3%，下降到2007年的49%，今年
更是進一步下滑。切實完善社保，將減輕中國人對儲蓄的
依賴，直接的結果是提升老百姓的消費慾望，改善生活品
質，這利於當前擴大內需這一頭號任務。從長遠而言，只
有大力促進消費，減少政府對投資的依賴，才能改變中國
經濟的增長模式，更好的應對經濟發展中的風險。

因此，加速完善社會保險，不僅是保老百姓的就業、
養老之險，更是保宏觀經濟之險，保國家發展大局之險。
無論是保民生還是拚經濟，社保這步棋，都需快行。

【本報北京二十二日電】

社保立法破內需難題
本報記者 馬浩亮

【本報記者胡晶晶、李永崗太原二十二日電】早前被山
西檢察院入京抓捕的央視女記者李敏的律師周澤今天向本報
記者透露，稱李敏已於本月18日被批捕。他一再要求會見當
事人，卻遭山西省看守所和杏花嶺區檢察院兩處互相 「傳球
」，拒於門外。周澤表示，將以律師會見權受侵害為由，起
訴山西省看守所。

周澤表示，他曾於 12 月 12 日到山西省看守所要求會見
李敏，向看守所接待室值班警官出示了律師執業證、律師事
務所開具的會見被告人、犯罪嫌疑人專用介紹信和李敏家人
出具的委託書。值班警官對律師的會見要求表示不能滿足，
因其沒有辦案機關杏花嶺區檢察院出具的准予會見文書。律
師提出異議，據《律師法》規定，律師會見不需要辦案機關
批准，只憑 「三證」看守所就應該安排會見。值班警官以本
地有自己的規定為由拒絕。周澤律師又稱，要求律師獲得辦
案機關准予會見的文書才安排會見是違法的。值班警官面露

難色，叫律師不要為難他。
為向值班民警證實是辦案人員同意律師會見的，周澤當

場撥打辦案人員李淑琳的手機，卻怎麼也打不通。無奈，周
澤於下午2時許再次來到杏花嶺區檢察院，找辦案人員李淑
玲開具准予會見文書。李檢察官稱，會見不需要他們批准，
也不會給律師出具這樣的文書。

3時半左右，周澤又來到山西省看守所，為了讓值班警
官相信《律師法》確實規定律師會見不需要辦案機關批准，
特打印了一份《律師法》的法條，將有關法律條文指給值班
警官看後，警官稱規定他知道，但仍堅持沒有辦案機關准予
會見的文書無法安排會見。最後，值班警官直接告訴律師：
檢察院說了，任何人不得會見李敏。

辦案人員稱毋須批文
22日，周澤再次到山西省看守所，要求會見李敏。看守

所仍以其沒有辦案機關准予會見的文書為由，不予安排會見
。周澤先到杏花嶺區檢察院找到辦案人員，辦案人員李淑琳
的說法仍然同上次一樣。周澤其後再到山西省看守所，看守
所工作人員一度撥打李淑琳的電話求證，李始終不接。周用
手機打李淑琳的座機和手機，李也不接。

「從上午到下午，我打了幾十個電話，包括座機和手機
，李一直不接。」周澤說， 「這樣的辦案人員，我還是第一
次遇到。」

22日下午，周澤再次到杏花嶺區檢察院跟辦案人員交涉
，但卻在門衛處被擋了駕。

之後，周澤到市檢察院進行申訴、控告，反映情況。接
待人員向領導請示匯報一番後回覆周澤稱，會見的問題還得
去找看守所，《律師法》規定不需要辦案機關批准的。

《律師法》明文無實效
北京煒衡律師事務所李肖霖律師表示，律師會見當事人

難，歷來是中國司法界的一大難題。雖然《律師法》明確規
定，會見當事人是當事人和律師的法律權利，是偵察機關應
盡的義務。但這權利被漠視時，當事人無處投訴，偵查機關
對違法後果不承擔責任。 「沒有後果、沒有救濟的權利，不
是權利，只是宣言。」這是北京大學陳瑞華教授的一句名言
。目前來看，周澤律師即使就此提起訴訟，成功的可能性也
不樂觀。

女記者在押山西看守所
律師求會見遭􀎠踢皮球􀎡

◀山西省太原市公安局
杏花嶺分局18日對李敏下達
《逮捕通知書》

▼李敏代理律師周澤接
受本報記者採訪

（本報攝）


