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專家指出，資源型城市發展中一般會出現 「三危現象
」，即經濟危機、資源危機和環境危機。20世紀90年代後
期以來嚴重困擾中國資源型城市的 「三危現象」，在美、
德、法、日等發達國家和地區也同樣曾經出現。在國外資
源型城市基地改造的成功範例中，比較典型的是德國魯爾
區的 「轉型型」範例、美國匹茲堡 「復興型」範例和法國
洛林地區的 「告別型」範例。個舊乃至中國其他轉型城市
均可根據自身特點借鑒這些成功經驗。

專家表示，作為世界上最大的工業區之一，德國魯爾
區是一個以煤炭開採為基礎的工業基地。該地區鋼鐵產量
曾佔全德70%，經濟總量曾佔德國內生產總值的三分之一
。其制定的 「魯爾發展綱要」、 「魯爾行動計劃」、 「礦
冶地區未來動議」、 「歐盟與北威州聯合計劃」等眾多方
案對礦區治理產生關鍵作用。

而作為美國鋼鐵基地的匹茲堡市也曾因資源枯竭成為
美國衰退最嚴重的大城市之一。其最為突出的是 「復興運
動」使匹茲堡從實踐中認識到恢復著名的古建築物之要義
。最顯眼的是以後現代主義風格設計的匹茲堡優質厚板玻
璃公司建築群提升了城市文化質量。

科技升級 文化復興
趙剛書記介紹，目前個舊已明確目標，並將通過七方

面的舉措努力推動個舊資源型老工業城市加快發展、科學
發展、轉型發展：重新認識和確立轉型發展新優勢，加大
接續替代產業培植力度；轉變發展方式和調整經濟結構，
繼續發展以有色金屬資源為主的大項目，加大科技創新，
推進新型工業化進程，同時，樹立生態文明觀念，建設生
態園林城市；繼續發展一批新的有色金屬以外的接替產業
項目，努力把個舊市建設成為世界最大最先進的錫精深加
工研發中心、雲南省重要的生物資源開發創新基地、中國

最大的霞石綜合開發基地；強化資源精深加工，促進產業
升級轉型，統籌城鄉協調發展，促進社會結構轉型；培育
有色金屬精深加工、生物資源開發、建材建築、現代服務
業等五大特色產業；加大城市基礎設施建設和社會事業發
展力度。高度關注和改善民生；深入挖掘錫文化內涵，着
力建設 「國際錫文化名城」。

實行城市轉型和走可
持續發展之路並不意味個
舊將放棄 「錫都」，而繼
續發展一批新的有色金屬
以外的接替產業項目，把
個舊市建設成為世界最大
最先進的錫精深加工研發
中心則成為個舊的新目標
。其中將錫資源變為高含
量的錫精深加工研發技術
將成為個舊城市轉型的最
核心競爭力。

對此，在此次北京論壇中修訂的《資源型城市雲南個
舊轉型和可持續發展方案》裡明確提出，轉型步驟將分兩
階段進行。第 1 階段（2008—2010 年）為探索突破階段，
目標是通過調整改造建立起以礦產、生物資源開發、建材
等多元主導產業為支柱，具有特色和優勢，競爭力強，可
持續發展的新型產業結構。積極探索資源開發補償機制和
衰退產業援助機制，融入區域協調發展，經濟社會可持續
發展能力顯著增強。第 2 階段（2011—2015 年）為轉型振
興提速階段，全市各項指標有根本的改變，有色金屬精深
加工、生物資源開發兩大支柱產業實力明顯壯大。初步建
設一市三區：即錫城西區、錫城東區、錫城北區經濟發達

、環境良好的現代化城市。三大戰略目標基本實現。資源
開發補償機制、衰退產業援助機制和資源型產品價格形成
機制進一步健全和完善，經濟社會步入可持續發展軌道。

保持本色 拓闊前景
在北京 「資源型城市錫都‧個舊可持續發展論壇」上

，個舊特邀了加拿大專家科特‧馬克雷德博士出席。曾兩
次到過個舊的馬克雷德博士在論壇上通過對加拿大英屬社
區和新加坡兩個區域旅遊成功發展範例分析，再結合雲南
實際情況，他認為，在發展旅遊方面，個舊是一個非常真
實的城市，其錫歷史文化悠久，從個舊的發展可以反映中
國的時代痕迹。拍下來的照片不一定是要求完美，但要真
實。以其特色可以建議定位發展體驗經濟，提供給遊客一
個真實的個舊，即 「大旅行」概念。個舊有省級重點文物
保護單位雲廟、石屏會館、 「個碧臨屏鐵路公司」舊址等
一批極具文化特色的古建築，目前還新增 「錫之源」、
「錫之光」、 「錫之夢」為主題的錫文化街和 「錫文化」

城市群雕，進一步突出了個舊錫文化、山水城市的特點。
馬克雷德博士稱，個舊還須考慮風險，比如政府投資

，私人獲利，如何在這兩者中找到平衡點？第二就是遊客
可支配的收入，所以個舊必須要非常準確的定位，到底遊
客需要什麼？此外，還有地緣政治的風險、貨幣兌換風險
等，還要加強旅遊基礎設施的建設，增加二次旅遊機率。

要有效實現資源型城市轉型與可持續發展，如何打
破以往的模式，建立新的礦山管理模式則是首要任務。
趙剛書記說，改革開放以來，個舊發揚 「團結拚搏，迎
難而上，敢於爭先，真抓實幹」的錫都精神，一直為爭
取國家的政策和支持作不懈努力，應對資源消減狀況，
變革體制機制，理順條塊關係，從六方面對轉型進行了
積極探索。

一是整合礦產資源，規範礦業秩序。個舊將市屬 6
座國有礦山及 2 個相關骨幹企業整體劃轉雲南錫業集團
公司。按 「五統一、一獨立」模式，相繼整合19戶民營
礦山企業，實現了個舊礦區資源和資產的重組整合。在
2006年全國整頓和規範礦產資源開發秩序工作會議上，
國務院副總理曾培炎對個舊礦產資源整合和礦業秩序的
整頓工作曾給予高度評價，譽為中國礦產資源開發的
「個舊模式」。

二是實施資源外向戰略，鞏固有色冶金工業優勢。
積極利用 「兩種資源，兩個市場」，充分發揮有色冶金
裝備、人才、技術優勢，繼續做大做強有色冶煉產業，
為接續替代產業的發展積累了資金，為城市經濟轉型贏
得時間。外來有色金屬原料所佔比重大幅提高，每億元
地區生產總值的本地資源消耗量明顯下降。在個舊地區
有色礦產資源優勢逐步消減情況下，繼續保持了在世界
有色冶金行業的地位及錫金屬市場的影響力。

三是改造升級傳統產業，延伸產業鏈，培植接續替
代產業。引進澳洲先進設備，實現節能減排和廢渣資源
綜合回收。積極發展有色金屬產品深加工項目，延長產
業鏈。目前，已形成年產 4 萬噸無機錫、有機錫化工、
錫材產品的生產規模，成為了世界最大的錫化工中心和
中國最大的錫材加工中心，錫的轉化率達到 30%以上。
同時，扶持高新技術產業發展，開發高新技術產品，使
接續替代產業得到長足發展。

四是運用新理論技術，不斷加大探礦力度。持續開
展西部、深部找礦工作，取得了新的成果。目前個舊仍
有較大的找礦前景，此外，霞石正長岩遠景儲量為全國
同類礦床之冠。

五是復墾土地，恢復生態。加大環境保護和節能減
排工作，全市78家重點企業主要污染物基本實現達標排
放，工業廢水排放達標率明顯提高，空氣質量達到國家
Ⅱ級標準。

六是實施 「東移、西擴、北延」 城市發展戰略，擴
充城市發展空間。實施 「精品城市」建設工程，改善人
居環境、投資
條件、城市容
貌。同時，開
發以錫文化為
核心內容的旅
遊產業，並且
成功舉辦了國
際錫文化旅遊
節和國際滑翔
賽。

得益於個
舊市的可持續
發展理念，僅
就生活質量方
面來看，目前
個舊人均綠地
面 積 達 25.20
平方米；金湖
水質從超Ⅴ類
提升到Ⅵ類水
標準；市區環
境空氣質量達國家Ⅱ級標準；城市日產生活垃圾清運率
達 100%，無害化處理率為 87%，生活污水集中處理率
71.23%；飲用水源水質達標率為99.6%；城區環境噪聲平
均值 52.9 分貝；路燈亮化率在 98%以上，已遠遠超出許
多非工業城市的平均指標。

個舊與越南毗鄰，上世紀法國人修築的滇越鐵路便貫穿
於此，早期的對外開放使個舊成為 「世界錫都」
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「資」變「智」提升競爭力

個舊鳥瞰個舊鳥瞰

雲南個舊以盛產優質錫而蜚聲海內外
，享有 「錫都」 之美譽，多年來為國家的
工業化和經濟發展作出突出貢獻。值得稱
讚的是這個因礦而生、以礦而興的重工業
城市還曾多次獲全國衛生城市、環境綜合
整治優秀城市和園林綠化先進市等殊榮。
因此，在北京召開的 「資源型城市錫都‧
個舊可持續發展論壇」 上，國家各部委領
導及海外專家對個舊多年來環保優先、科
學發展的理念紛紛給予肯定和支持。

本報記者 趙于北
實習記者 李 淼

個舊石屏會館個舊石屏會館 始建於清乾隆三十年的雲廟，又稱
雲南會館

借鑒國際 七招克三危

馬克雷德博士出席個舊馬克雷德博士出席個舊
轉型論壇轉型論壇

個舊市委書記趙剛認為，樹立新型資源觀，
由資源消耗向科技創新、提高管理水平和勞動力素
質轉移，努力把個舊市建設成為世界最大最先進
的錫精深加工和研發中心、雲南重要的生物
資源開發創新基地和中國最大的霞石綜合基
地，是個舊城市轉型的新目標和核心競爭
力。

礦業老化 轉型迫在眉睫
「一城山色半城湖，閒雅錫都入畫圖

；湖畔綠柳陪君踱，山下彩城和月出」、
「東方佛羅倫斯」、 「高原威尼斯」

等都是人們對個舊美景的讚譽。個舊
地處雲南紅河，與越南毗鄰，上世紀
法國人修築的滇越鐵路貫穿於此，早
期的對外開放使個舊錫業一度成為世界上最大的錫產業
基地和中國重要的以錫、鉛為主的有色金屬工業基地，獲譽為
「世界錫都」。2007年個舊躋身於中國西部百強縣的第22名

、雲南省十強縣之一，並多次獲得各項國家級環保稱號，這都
得益於當地政府和百姓對個舊經濟發展與人居環境的理解和全
力支持。

趙剛書記說，與全國大部分資源型老工業城市一樣，個舊
由於礦業開發生產已進入中晚期，仍然面臨礦產資源消減，持
續發展乏力；生態環境惡化，災害隱患嚴重；就業形勢嚴峻，
社會負擔沉重；土地資源緊張等發展問題。黨中央、國務院歷
來十分重視資源型城市的可持續發展，黨的 「十七大」報告強

調要幫助資源枯竭地區實現經濟轉型。因此，2008年3月
個舊市被國務院確定為全國資源枯竭型城市的

12 個轉型試點城市之一，加之當前個舊
的經濟和社會發展也面對全球金融風

暴和經濟衰退的嚴重影響，故個
舊的特色轉型與可持續發展之路
逼在眉睫。

資源城市轉型資源城市轉型
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鋼鐵基地匹茲堡通過鋼鐵基地匹茲堡通過 「「復興運動復興運動」」克服衰退克服衰退

魯爾區的改造體現了德國人對待歷史遺產的觀念魯爾區的改造體現了德國人對待歷史遺產的觀念
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◀◀做工精細、做工精細、
唯妙唯肖的唯妙唯肖的
個舊錫工藝個舊錫工藝
品品

「資源型城市錫都‧個舊可持續發展論壇
」 在北京召開

六大舉措
創「個舊模式」


