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􀎠戶籍新政􀎡正式出台
600萬􀎠滬漂􀎡排隊落戶

各界關注已久的上海戶籍新政今天正式在上
海政府網站以 「滬府發（2009）7號」 文，即
《持有〈上海市居住證〉人員申辦本市常住戶口
試行辦法》（下稱：《試行辦法》）的形式公布
，並自印發之日起試行，試行期為3年──這標
誌着落戶上海的 「官方大門」 終於開啟。今後，
來滬創業、就業，並持有 「上海市居住證」 的境
內人員，持證滿7年且合規後即可申辦上海市常
住戶口。

【本報記者楊楠上海二十三日電】

外灘鐘聲外灘鐘聲

【本報記者湯海峰上海二十三日電】去年十一月，全國
首家金融審判庭在上海市浦東新區法院正式成立。日前，該
庭審理了第一案，涉案人士因兒子投保了人壽險後四天溺水
身亡，不獲理賠後將保險公司告上法庭。據悉，這宗 「金融
庭保險第一案」以調解結案。

2007 年 11 月 22 日，顏先生作為投保人和受益人，為自
己的兒子阿明投了三份人身險。投保後第二天，顏先生將保
險費存入了約定的扣款銀行戶頭，26日，顏先生的兒子不幸
溺水身亡。

保險公司認為，由於顏先生的兒子是在 11 月 26 日溺水
身亡，而保險公司是在 11 月 28 日才從顏先生的銀行賬戶內
扣繳了保險費，所以保險公司認為保單還沒有生效，拒絕理
賠。

在保險公司看來，合同條款中對於何時生效有明確的約
定──即 「本主合同自保險公司同意承保並收取首期保險費
後開始生效」，換句話說，保險公司是在被保險人阿明死亡

之後才扣劃保險費的，在阿明死亡時，保險公司還沒收保險
費，保險合同當然就沒有生效。

考慮到顏先生晚年喪子的悲痛，保險公司在與顏先生的
多次溝通後作出讓步，約定保險公司支付顏先生補償金
45000元並與顏先生簽訂了《補償協議》。

2008年初，顏先生從其他渠道得知自己那份尚未 「見過
面」的保單上清清楚楚地寫着生效日期是 11 月 23 日，感覺
受騙的顏先生不斷與保險公司交涉。顏先生認為，保險公司
在事故發生後不將保單給他，其目的就是為了隱瞞保險單上
記載的合同生效時間為 11 月 23 日這一關鍵事實，保險公司
利用顏先生沒有經驗，最後與保險公司簽訂了補償協議，顏
先生認為這份補償協議應當依法撤銷。

今日，記者從法院處獲悉，這起爭議極大的保險案在金
融審判庭法官的耐心工作下，顏先生與保險公司已達成了新
的調解協議，保險公司另外又支付了一筆費用給顏先生，本
案以調解結案。

中國是世界唯一連續實施戶口管理的國家，至今已有
3000 年歷史。《史記．蕭相國世家》裡說， 「漢王所以具知
天下阨塞，戶口多少，強弱之處，民所疾苦者，以何具得秦圖
書也」。那時的戶口，簡簡單單就是住戶和人口，所謂計家為
戶，計人為口也。時至今日，戶口因其附加的上學、高考、社
保、貸款、養老、面子等隱性價值成為追逐對象，直轄市戶口
更是 「一戶難求」。正是由此，當今日 「上海居住證轉戶籍政
策」正式公布，每個相關者心裡都不大不小躁動了一下。然而
，到底新政帶來的是喜是愁呢？

若要論喜，喜的是600多萬 「滬漂」和更多的上海嚮往者
終於看到出路，先不論這一政策是否是 「懸在面前的胡蘿蔔」
，至少給了大家一個美好的盼頭：今後咱只要老老實實做人、
勤勤懇懇工作、實實在在納稅、認認真真繳社保，考出職稱，
混進管理層，不超生孩子不作奸犯科，通常等上7年就能申辦
上海戶口，有望躋身堂堂正正的申城市民，豈不美哉！

但說愁的亦有很多。1300 萬上海戶籍人口擔心現有生活
和既得利益被打破：上海本就是個超級大都市，類似東京那樣
堵車、堵人、堵心的 「大都市病」上海一樣都沒少。此前沒有
開放戶籍尚且就業困難、醫院爆滿、銀行排隊，一旦戶籍大門
放開，那麼就業、醫療、住房、養老、治安、市容種種問題豈
不更加 「雪上加霜」。

別成了戶口的奴隸
此外，上海已步入老齡社會，本地人口交社保的越來越少

，領養老金的卻日益增多。今年一月， 「上海一哥」俞正聲坦
言： 「社保基金嚴重穿底，僅2008年上海市級財政收入為上
海社保基金托底170─180億元，預計今年還需要增加60─70
億才能把社保基金的窟窿補上」。

其實，許多持有居住證的 「新上海人」都明白，養老保險
、醫保、公積金中單位為個人所繳納的這部分，會被上海社保
統籌掉用於 「補窟窿」，個人退休後還沒上海戶口的話，這部
分錢也帶不回老家。而此次戶籍新政又強調要 「總量控制」，
符合條件者排隊輪候辦理，超出當年調控人數總額的轉入下年
。但制定調控總量的依據是什麼？輪候有沒有個期限？會不會
在輪候中白白為上海 「補窟窿」？

說到底，上海戶籍新政是一個進步，從中體現出 「海納百
川」的城市精神，也感受到上海一直以來為使 「新移民」得到
歸屬感作的巨大努力。但社會在進步，戶籍這一不平等制度終
究會被淘汰。

至於戶籍新政究竟能不能為上海留住和吸引人才，還要待
實施細則出台後方見分曉。上海戶口這個大餅在那兒掛着，吃
到自然高興，吃不着咱也不至於餓死不是？人的一生有幾個7
年，別成了戶口的奴隸。 【本報上海二十三日電】

投保四天溺斃 理賠起爭議

金融庭第一案最終協議調解

上海戶口有喜有愁
本報記者 尉遲昀

目前，上海已有常住人口約 1900 萬，除戶籍人口約
1300萬外，還有600多萬 「滬漂」。這部分人為上海經濟社
會發展、GDP增長、地方稅收等做着巨大貢獻，很多人都已
買房結婚生子，但始終被拒在戶籍意義的 「上海人」之外。
戶籍政策遲遲不放開，對上海吸引和留住各地人才，甚至樓
市等都有很大影響。戶籍新政的出台，無疑會為上海帶來不
少的衝擊。據了解，新政策甫一發布，旋即引發網上網下熱
議一片。在一項調查中，逾六成上海市民贊同 「新政」，認
為將助上海引才激活經濟。

值得一提的是，此前盛傳的 「須在滬擁有產權住房」條
款，並未在《試行辦法》中出現，而只是規定申辦者要提交
「本人的或者同意接受落戶的單位、親屬的房屋所有權證或

者租用公房憑證」，大大降低了落戶門檻。此外，戶口申辦
需在個人填寫申請表後，由用人單位負責申報。

每年人數有限制
對於各方普遍擔心的大量外來人口落戶衝擊上海城市運

行，《試行辦法》亦規定指導原則為 「按照權利與義務相對
等的原則，實行年度總量控制、按照條件受理、依次輪候辦
理。堅持政策公開、標準統一、程序規範、辦理方便」。具
體實施中，將對持居住證人員申辦滬常住戶口實行年度總量
調控，符合條件的持證人員按規定排隊輪候辦理。超出當年
調控人數總額的，依次轉入下一年度辦理。

針對社會關注的申請落戶管理與規範，《試行辦法》亦
明確滬人力資源和社會保障部門負責受理和審核；滬公安部
門負責落戶；滬發改委負責政策協調，以及根據申城經濟社
會發展狀況綜合平衡確定年度總量。

根據《辦法》內容，上海居住證轉戶籍的核心條件，主
要為5個 「申辦條件」，包括持有居住證滿7年、依法繳納
所得稅、無犯罪記錄等，而部分符合一定條件的人員可優先
申辦上海常住戶口。例如，在上海作出重大貢獻並獲得相應

獎勵者，可不受持證及參保年限的限制；在上海遠郊地區教
育、衛生等崗位工作的人員，如工作滿5年，持證及參保年
限可縮短至5年等。

【本報記者柏永合肥二十三日電】 「共飲一江水」的四
川、重慶、湖北、湖南、江西、安徽、江蘇、上海、武漢以
及南京等十省市，本月下旬起將首次聯合開展長江流域大規
模 「環保執法行動」。據悉，安徽省馬鞍山等沿江六市環保
局已提前行動，對長江進行全面 「環保體檢」。

長江流域是中國主要經濟命脈，以約佔全國總量35%的
流域水資源，創造了佔全國GDP54%的經濟總量。然而，沿
江各省市紛紛將高能耗、高水耗、重污染的重化工企業設置
在長江兩岸，流域產業的規劃布局嚴重失調。

中國民主促進會中央委員會一份調研報告顯示，目前長
江流域沿江分布着上海、武漢、攀枝花、馬鞍山、重慶五大
鋼鐵基地，上海、南京、安慶、九江、岳陽、荊門、武漢七
大煉油廠，以及上海、南京、儀征等地的石油化工基地。據統
計，中國兩萬餘家石化企業中有1萬餘家分布在長江流域。

然而，長江流域相關的環境保護工作相對滯後，導致水
污染逐年加劇，流域生態安全特別是水環境安全問題日益突
出。國家環境保護部副部長張力軍日前就表示， 「我們將嚴
肅查處長江流域私設排污口、超標排放污染物的環境違法企
業。」

據安徽省環保局官員介紹，此次長江環保執法行動將持
續半個月，旨在摸清直接向長江幹流及其主要一級支流排污
的排污口數量和主要污染物排放情況，從而加強環境監管，
規範排污口設置，促進污染物減排目標實現，確保長江水質
安全。

據悉，從2月16日起，安徽省馬鞍山、湖北省宜昌等城
市率先啟動 「環保執法行動」，江蘇、四川等省份分別出台
長江環保執法行動工作方案，按規定對限期整改不力的違法
排污企業，將強行予以關停。

【本報記者北京二十三日電】中國海軍南海艦隊的 「廣
州號」驅逐艦，22日在南中國海海域進行了反海盜實兵演習
。其中，驅逐艦艦員與海軍特戰隊員進行了第一次合練。

據悉，整個演練歷時近一小時。演習從22日下午2時30
分開始，至3時30分許結束。此次實兵演習，是 「廣州號」
赴巴基斯坦參加 「和平─09」海上多國聯合軍事演習航行途
中進行的。

據《解放軍報》報道，按照演習指揮所反海盜演練預案
， 「廣州號」各戰鬥小組對來襲目標進行了喊話、預警、高
壓水槍阻攔等演練。其中，艦員與海軍特戰隊員第一次合練
，後面還要進行多次演練。

「廣州號」驅逐艦被認為是中國最新一代的通用型導彈
驅逐艦。2000年初開工建造，2002年5月在上海江南造船廠
下水舾裝，2003年開始海試，並於2004年1月編入海軍南海
艦隊服役。在2005年8月舉行的的中俄聯合軍演中，首次對
外界露面。

舷號為 168 的 「廣州號」還有一艘姊妹艦，即舷號 169
的 「武漢號」，此前剛剛派赴亞丁灣海域剿捕索馬里海盜。

據了解， 「廣州號」排水量為7000噸以上，配備有四座

四聯C803反艦導彈發射架和兩座9M38M單臂防空導彈發射
架，以及單管隱身主炮、近防炮、魚雷發射管和一架卡-28
反潛直升機。其雷達、紅外、噪音隱形能力均達到先進水
平。

南海艦隊將領獲晉升
「廣州號」是防空、反潛、反艦能力均勻的遠洋驅逐艦

。最高航速 32 節，20 節時續航距離 6000 多公里。整體性能
在國際同級艦中處於中上水平，在亞洲處於先進水平。

近期，海軍總部及南海艦隊指揮層也進行了將領調整。
廣州軍區副司令員兼任南海艦隊司令員蘇士亮中將奉調進京
，出任海軍參謀長，參與海軍總部的指揮中樞，顯示軍隊高
層對南海艦隊的重視。而南海艦隊副司令員蘇支前少將升任
廣州軍區副司令員兼任南海艦隊司令員，艦隊副參謀長麼志
樓升任副司令員。

而中央軍委副主席郭伯雄上將日前也專門視察廣州戰區
，並且登上南海艦隊 「東莞號」護衛艦，實地查看裝備設施
，勉勵官兵掌握軍人核心價值觀，爭當合格海疆衛士。

【本報訊】綜合媒體消息：中國貨船 「新星」號被俄軍
開火擊沉事件，印尼籍船長被俄方刑事立案，獲救船員在俄
精神狀態良好，俄方近兩天將就搜救和調查情況給中方一個
明確的說法。

俄羅斯外交部發言人周六稱，俄執法部門已經根據俄羅
斯刑事執法條例，對印尼籍船長刑事立案，進行調查。據中
通社報道，這是俄羅斯外交部對 「新星」號沉沒事件第二次
發表聲明，聲明中補充了 「新星」號沉沒的原因和具體細節
經過：搭乘七名失蹤中國公民的救生艇是一條無篷救生艇，
不適合在風暴和低溫條件下使用。因此，無篷救生艇立刻充
滿了冰水，部分船員當時就被水沖到海裡。

對俄方的新表態，船方吉瑞祥公司認為很多是不正確的

，船方對俄方沒有及時救援表示強烈不滿，同時該公司已經
聘請了律師，打算走法律程序索賠。

獲救船員在俄狀態良好
【本報記者丁春麗濟南二十三日電】針對媒體報道的

「三位船員已被軟禁」的說法，記者今天從吉瑞祥船務（香
港）有限公司青島辦事處了解到，目前 「新星」號貨船獲救
的三名船員住在俄羅斯納霍德卡的 「遠東」賓館七層，精神
狀態良好。獲救船員可以和中國駐俄羅斯使館工作人員會面
，但不允許公司工作人員單獨同獲救船員會面。辦事處透露
，俄方近兩天將就搜救和調查情況給中方一個明確的說法。

【本報訊】綜合中新社、新華社報道：二十三日下午，中
越雙方當天舉行儀式，共同慶祝陸地邊界勘界立碑圓滿結束。
中國國務委員戴秉國和越南副總理兼外長范家謙手牽手一起走
向中越邊界一一一六號和一一一七號界碑，共同為這兩塊界碑
揭幕。兩國外交、國防、公安、測繪、經濟部門和邊境地方政
府代表四百餘人參加了慶祝活動。

中越陸地邊界全長 1300 多公里，從中國、越南、老撾三
國交界點起，至北侖河口止。中國一側為雲南省和廣西壯族自
治區。越南一側為高平、諒山、奠邊、萊州、老街、河江和廣
寧省。

1885年至1897年間，清朝政府與當時統治越南的法國殖
民政府簽訂界約劃定中越邊界。上世紀70年代，兩國開始舉
行陸地邊界談判，後一度中斷。上世紀90年代初，中越雙方
重啟有關邊界領土問題的談判，並一致同意以中法界約為基礎
核定陸地邊界線，重新簽訂邊界條約。雙方於1999年12月30
日簽訂《中越陸地邊界條約》。

十省市聯手為長江􀎠體檢􀎡

􀎠廣州號􀎡南海演練反海盜

􀎠新星􀎡船長被俄刑事立案

中越陸地邊界勘界立碑結束

大上海正式向各地人才敞開大門 （本報攝）

圖為重慶中學生在參加 「保護長江水，美化
我家園」 的淨水活動 （互聯網）

慶祝中越陸地邊界勘界立碑圓滿結束的儀式現
場 （新華社）

「廣州號」 是防空、反潛、反艦能力均勻的
遠洋驅逐艦 （互聯網）

上海戶口一戶難求
（資料圖片）


