
新疆共有 17 個開發區，其中 4 個國家級開發區、10 個自
治區級開發區、3個邊境合作區。去年，新疆招商引資取得重
大進展，區外企業到位資金800億元，實際利用外資1.9億美
元，增長52%。在目前中國開發區缺乏資源資金的情況下，這
無疑給後起步的新疆各類開發區注入了強心針。

面對新形勢 引進大集團
2008 年，新疆在實現新型工業化的發展道路上取得重要

進展。自治區政府實施大企業大集團戰略取得顯著成效，引
進了75家國內500強、15家世界500強的企業參與區內優勢資
源開發，推動優勢資源轉換戰略的深入實施。同時，一批重
大項目的投產、建設工作正在有條不紊的進行。

全球金融危機的影響至今仍未消退，但面對如此的新形
勢，新疆自治區政府對今年新疆整體的經濟發展卻是充滿信
心，認為新疆經濟運行的基本面沒有出現大的變化。而按照
計劃，新疆在未來仍將積極引進有實力的大企業大集團參與
優勢資源開發和企業改組改制，發展面向國內外市場的加工
業，帶動疆內中小企業成長。

建設中國陸上能源資源戰略安全大通道；建成面向中西
南亞、俄羅斯市場進出口商品中轉集散地，從而全面提升新
疆工業化和現代物流業發展水平；進一步加快口岸基礎設施
建設，完善口岸功能，提高通關能力……新疆的一個個新項
目正在上線，並進行得如火如荼。

優惠政策、優勢環境、基礎設施建設等都讓新疆的各類
開發園區在 「海嘯」中獲得充足動力。儘管與沿海地區的開
發區相比，立足於西部地區的新疆開發區起步較晚，或許錯
過了很多發展時機，但是隨着東部沿海地區產業轉移步伐的
加快、新疆承接內地產業轉移力度的增大以及社會資金投入
的激發，新疆開發區有望成為其中的後起之秀。

輻射示範的「有效載體」
建設一批特色鮮明、產業關聯度強、輻射帶動新疆區內

能力大的園區，對推進產業集聚發展有十分重要的作用，這
是新疆自治區招商發展局在研究新疆招商引資方面的新思路
。事實也證明，新疆各類園區的發展促進了新疆體制機制創
新，成為了充分發揮企業的聚集效應、輻射和示範帶動作用
的有效載體。

以2000 年升格為國家級開發區的的石河子經濟技術開發

區為例，在引進台灣頂新集團 「康師傅」後，每年需種植 30
萬畝優質小麥、數萬畝綠色蔬菜，而且還需要年產值上千萬
元的水、電、氣、運輸等產業與之配套。每一家企業的擴張
，都能帶動起區域種養業的規模化發展，並且這種輻射效應
能加速石河子墾區及周邊縣市農業產業化步伐，為把石河子
墾區建成綠色、有機農畜產品生產加工基地和大宗農副產品
集散地打下了良好基礎。

產業聚集是開發區的特色，而有人認為中國很多開發區
目前只是完成了地理概念上的企業集聚，同類型的若干產業
又集聚在開發區裡，但這樣的集聚從產業鏈角度來看，還不
能充分發揮所謂的集群效應。很多成本型的開發區在如今這
樣的金融危機裡，會遇到很大麻煩。或許新疆開發區在思考
如何在有限的土地上發揮集群的帶動和輻射能力的同時，也
應該更多地向創新集群的方向發展。

天山北坡的「排頭兵」
烏魯木齊經濟技術開發區、烏魯木齊高新技術產業開發

區、石河子經濟技術開發區以及奎屯─獨山子石化工業園分
布在天山北坡經濟帶，2008 年，這 4 個園區招商總額共達
214.8億元，成為天山北坡經濟發展的排頭兵。

天山北坡經濟帶是指天山北麓亞歐大陸橋鐵路沿線，東
起烏魯木齊、西至昌吉市、阜康市、呼圖壁縣、石河子市、
沙灣縣、烏蘇市、奎屯市、克拉瑪依市以及兵團的農六師、
農七師、農八師等。在2000年新疆調整經濟結構，確定以天
山北坡經濟帶為龍頭帶動自治區經濟大發展的戰略後，短短
幾年，天山北坡經濟帶發展迅速：烏昌一體化進程加快後，
烏昌兩地的經濟總量超過了全疆的50%、奎屯石油化工產業發
展迅猛，軍墾城市石河子大企業雲集……。而自治區主席努
爾‧白克力在2009年政府工作報告中亦強調，新疆天山北坡
經濟帶要加快體制機制創新，主動承接東部沿海地區產業轉
移，構建新型工業化發展高地，發揮龍頭作用，增強輻射帶
動力。這預示着，新疆天山北坡園區將在2009年進一步實現
產業升級，迎來大好發展機遇。

全球金融危機正在由虛擬經濟向實體經濟逐步蔓延，而
專家預測，這個 「冬天」要2至3年才能轉暖。面對現在新的
國際經濟形勢，新疆開發區也將思考如何創造更高程度的開
放優勢，而戰略思考、差異化定位、人才、技術等要素的集
聚、內生資源培育及服務的改善等將是必經之路。
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【本報記者王惠、胥文柳、李鵬
】新疆烏昌黨委書記、烏魯木齊市市
委書記栗智近日表示，烏魯木齊高新
技術開發區應當進一步推進高新技術
產業大發展，努力成為新疆新型工業
化發展的領頭羊。

1992年，烏魯木齊高新區在科技
興新戰略背景下建立。高新區利用烏
魯木齊市的地緣優勢，依託天山北麓
經濟帶的產業優勢，依靠在自治區首
府集聚的研究與開發力量形成。

烏魯木齊高新區管委會主任陳季
介紹，2008年，高新區完成營業總收
入 402 億元，同比增長 32.7%；工業
總產值 72.5 億元，同比增長 30%。預
計今年將完成營業總收入 520 億元，
工業總產值94.3億元。

陳季說，高新區對甘泉堡工業區

以及北區進行了重點開發與建設，特
別是甘泉堡工業區，先後引進的特變
電多晶硅項目、兗礦60萬噸醇氨及眾
和電子材料產業化項目進展順利。

科技興園成效顯著
生物工程、石油化工、新型建材

、機械電子、新能源、優勢自然資源
深加工是園區的重點發展領域。陳季
表示，2008年，高新區成功引進了兗
礦集團、葛洲壩集團等 7 家國內 500
強企業，而目前區內的國內 500 強企
業已達23家。

2008年，烏魯木齊高新區全區共
有 120 個項目獲立項扶持，資助金額
3500 萬元，帶動企業科技投入 30 億
元。全年共投入資金9222萬元，用於
扶持高新技術企業、科技型企業、工業

企業等各類企業的發展。近年來，高
新區的科技園區孵化作用明顯增強，
其中創業服務中心新引進科技企業32
家。

【本報記者王惠、董紅、李鵬】奎
屯－獨山子石化工業園在 2006 年揭牌
之時就是當時新疆面積最大的工業園區
。該工業園憑藉國內最大的石油化工一
體化項目獨山子千萬噸煉油、百萬噸乙
烯項目，以及中哈石油管道所帶來的優
勢，致力打造新疆一流的石化園區。

奎屯－獨山子石化工業園，規劃面
積89.9平方公里。據奎屯－獨山子石化
工業園管委會主任姜新軍介紹，工業園
遵循 「發展綠色化工，構建和諧園區」
的理念，立足於新疆豐富的煤、鹽、棉
花等資源，以及煉油、乙烯項目的產品
方案，在工業園內擬重點規劃建設石油
化式區、塑料加工區、化工新材料區、

乙烯下游產品加工區、精細化式區、物
流倉儲區和出口產品加工區。數據顯示
，去年園區實現了工業總產值17.5億元
，同比增長28.7%；實現工業增加值5.6
億元，同比增長30.2%。

北疆倉儲物流中心
奎屯－獨山子石化工業園的建設，

是新疆在石油產業鏈上 「掘金」的結晶
。去年，新疆自治區黨委書記王樂泉在
園區調研時強調，要把該園區建設成為
千億元產值、百億元稅收的一流園區。

去年11月，3個總投資達9.22億元
的物流項目在園區舉行奠基儀式。這也
表明奎屯－獨山子石化工業園將形成設

施健全、功能完善的運輸、倉儲、中轉
、交易為一體的物流集散中心。姜新軍
表示，2009年園區將繼續大力實施環境
立園、科技興園和可持續發展戰略，預
計完成工業總產值22億元，增長35%；
完成工業增加值6.6億元，力爭7.5億元
，增長35%；完成招商引資到位資金12
億元。

【本報記者董紅、胥文柳】根據
新疆經濟發展的總體格局，石河子開
發區提出了重點發展 「大紡織、大食
品、大裝備、大化工」四大產業集群
的經濟發展思路，力爭把石河子市建
成以開發區為中心的新疆加工製造基
地。

生產總值突破45億元
據石河子開發區管委會主任馬新

平介紹，2008年，開發區全年實現了生
產總值 45.9 億元，同比增長 29%；完成
招商引資額30億元，同比增長6.9%。

石河子開發區位於天山北坡腹心
地帶、石河子市東郊，規劃面積11.2平
方公里，於1992年底設立。2000年4月

，經國務院批准升格為國家級開發區，
這在當時開創了國務院不在中西部地
區非省會城市設立國家級開發區的先
河。

「為投資者創造價值」、「官員就是
服務員」，馬新平細數石河子開發區在
招商引資上一貫倡導的價值觀。因此
開發區迅速形成一批「龍頭」型的生產
加工基地。

江蘇華芳集團、浙江雄峰集團等
集團的 「大紡織」項目的投產，使石
河子墾區年產的20萬噸棉花逐步就地
轉化為經濟優勢；台灣頂新集團、杭
州娃哈哈、伊利乳業、燕京啤酒等一
批知名 「大食品」企業使石河子成為
新疆食品產業集中度最高的生產加工

基地；天業工業園區、貴航集團等
「大裝備」企業的投產，豐富了石河

子的產業規模；天業集團 120 萬噸聚
氯乙烯項目、立業天富 240 萬噸煤製
甲醇項目等「大化工」項目的在建，加
速了石河子新型工業化的發展進程。

談到石河子開發區的發展規劃，
馬新平表示，預期到2010年，實現生產
總值 75 億元，比 2005 年預計增加 54.5
億元，翻1.87番，年均遞增30.2%。

開發區是改革中的創新之物，開發區是改革中的創新之物，2020多多
年來的發展成績證明了這條路可行，它年來的發展成績證明了這條路可行，它
在引進外資、發展外向型經濟、促進就在引進外資、發展外向型經濟、促進就
業等多方面，特別是在推進經濟國際化業等多方面，特別是在推進經濟國際化
方面發揮了窗口、示範、輻射和帶動作方面發揮了窗口、示範、輻射和帶動作
用。新疆作為西部省區，近年來其各類用。新疆作為西部省區，近年來其各類
園區也獲得快速發展，成為充分發揮企園區也獲得快速發展，成為充分發揮企
業的聚集效應、輻射和示範帶動作用的業的聚集效應、輻射和示範帶動作用的
載體，增強區域經濟活力和加快經濟方載體，增強區域經濟活力和加快經濟方
式轉變的重要平台。式轉變的重要平台。

本報記者本報記者 王惠、李鵬、鄒佳王惠、李鵬、鄒佳

逆勢佳績逆勢佳績 後起之秀後起之秀

中共中央政治局委員、自治區黨委書記王樂泉（左一）在園區視察中共中央政治局委員、自治區黨委書記王樂泉（左一）在園區視察

【本報記者王惠、胥文柳、李鵬
】2008年，烏魯木齊經濟技術開發區
推出了「以商招商」、「專業招商」、「委
託招商」、「網絡招商」等新招商措施，
並通過制定投資促進、招商項目投資
及市場信息諮詢管理辦法，使招商工
作更趨規範化、專業化、現代化。

廣結四海良朋
烏魯木齊經濟技術開發區管委會

主任蒙志鵬表示，去年開發區利用
「走出去」招商小分隊，先後拜訪近

百家國內知名企業。借助當地中介機
構的優勢，開發區在佛山、東莞和杭
州、溫州等地成功舉辦了 「珠三角」

和 「長三角」推介會，全面宣傳推介
了開發區的投資環境和產業政策。

2008年，烏魯木齊開發區工業項
目投資總額達到41.2億元，同比增長
10.9%，非工業項目投資總額 23.4 億
元，同比增長142.1%，招商引資總額
達到75.4億元。目前，該開發區已擁
有11家 「世界500強」和包含近20家
「中國500強」的企業。

據悉，今年開發區將大力實施融
合發展戰略，積極爭取率先進行兵地
綜合配套改革試驗、城鄉經濟社會一
體化改革試驗，探索新的發展模式。
同時，努力推進向多功能綜合性產業
區轉型，充分發揮和利用好出口加工

區和 「兩倉」的政策優勢，積極申請
出口加工區向綜合保稅區轉型升級。

1994年設立的烏魯木齊經濟技術
開發區是西北第一個國家級經濟技術
開發區。開發區位於烏魯木齊市西北
部，規劃面積 36.55 平方公里。建區 13
年來，烏魯木齊開發區已發展成為國
內為數不多的集國家級開發區、出口
加工區、大學科技園於一體的經濟區
域。

烏魯木齊經
濟開發區延
伸區效果

工業園區
企業新疆開發區新疆開發區

奎屯奎屯--獨山子石化工業園獨山子石化工業園
打造新疆一流石化園區

石河子經濟技術開發區石河子經濟技術開發區
建成新疆加工製造基地

揚州企業落戶新疆石河子經揚州企業落戶新疆石河子經
濟開發區濟開發區

烏魯木齊經濟技術開發區管烏魯木齊經濟技術開發區管
委會辦公大樓委會辦公大樓

烏魯木齊高新區烏魯木齊高新區
推動高新技術產業發展

烏魯木齊經濟技術開發區烏魯木齊經濟技術開發區
誠意招商共拓首府經濟

▼烏魯木齊經濟開發區道路一角

新疆人民政府副主席戴公興在園區視察新疆人民政府副主席戴公興在園區視察

自治區黨委常委、自治區人民政府副主席庫熱西‧自治區黨委常委、自治區人民政府副主席庫熱西‧
買合蘇提；自治區政協副主席、自治區經貿委黨組買合蘇提；自治區政協副主席、自治區經貿委黨組
書記、主任王永明在園區視察書記、主任王永明在園區視察

成品油罐區成品油罐區

特變電工多晶硅聯合新能源特變電工多晶硅聯合新能源
項目奠基儀式項目奠基儀式

高新區環境實景高新區環境實景


