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2009年，是中共十七屆三中全會提出的到
2020年農民人均純收入比2008年翻一番目標的
起步之年。然而，受國際金融危機影響，國內工
業產品出口受阻，大量農民工被迫返鄉。突如其
來的金融危機既是危機更是機遇，湖南省省委省
政府審時度勢，制定出的 「一化三基」 （即加速
推進新型工業化，加強基礎設施、基礎產業、基
礎工作，促進經濟又好又快發展）戰略，已成為
引領湖南經濟迅猛發展的強勁引擎。

本報記者 楊斌 唐學偉

縱論保增擴需

危危機機與與機機遇遇中中舞舞出出華華爾爾茲茲

中藥是中國的國粹，
湖南研究發明的中藥超微
飲片，改寫了中藥粗、大
、黑、煎的千年歷史，對
於中藥走向現代化、走出
國門有着深遠意義。

蔡光先

2008年，在多重困難
和挑戰夾擊的情況下，全
省經濟低開高走、逆勢而
上，不少指標都達到歷史
最好水平。在抗擊特大冰
災和應對其他嚴峻挑戰的
過程中，錘煉了幹部，積
累了經驗，形成了 「科學
應對，眾志成城，頑強拚
搏，勇於擔當」的偉大抗冰精神。現在，湖南將繼
續堅定不移地推進 「一化三基」，全力做好 「保增
長、擴內需、調結構、促就業、強基礎」的各項工
作，大力加強社會主義民主政治建設、思想文化建
設，以各項工作的優異成績，迎接新中國成立60周
年。

張春賢
堅持保增長、擴內需

、調機構、促就業、強基
礎，着力破解發展難題，
促進和諧社會建設。國家
實施積極的財政政策和適
度寬鬆的貨幣政策，有利
於湖南省把握新的發展機
遇，實現平穩較快增長；
湖南省正處於新型工業化、新型城市化快速發展時
期，基礎產業、基礎設施和基礎工作加強，有利於
在應對危機和困難中，拓展新的發展空間。

周強
快速發展的湖南，充

滿魅力、充滿活力、充滿
潛力的湖南舞台無限、商
機無限，熱忱歡迎海內外
客商到湖南投資興業、觀
光旅遊、休閒度假、定居
就業，積極參與長株潭城
市群 「兩型社會」建設。
湖南人民期待與世界各國朋友共享 「兩型社會」建
設成果，共創美好未來。

甘霖

「一化三基」戰略的
實施，為全省發展奠定了
扎實的經濟基礎、較為完
備的產業體系、較充裕的
要素儲備。當前湖南省仍
處在工業化、城市化加速
、消費結構升級的發展階
段，面臨長株潭試驗區建
設、促進中部崛起、國內
外產業轉移、新一輪農村改革等前所未有的發展機
遇，投資、消費內生性擴張能力較強，湖南的經濟
發展的空間和潛力很大。

蔣作斌

郴州的改革發展正進
入一個緊要關口，機遇與
挑戰並存，壓力與動力同
在。郴州將抓項目、上項
目；同時加大投資和加快
承接產業轉移。今明兩年
郴州將實施 「千億投資計
劃」，實施 500 個建設項
目，全社會投資總額達
1000 億元，極大完善郴州的城市承載功能。未來幾
年，將把郴州建設成為湖南最開放城市、湘粵贛省
際區域中心城市。

向力力

抓項目就是抓發展，
加快邵陽發展必須要有一
大批項目作支撐。尤其在
當前國際金融危機的影響
下，邵陽市已確定2009年
為 「項目建設年」，一方
面要積極爭取項目，力求
邵陽有更多的大項目、好
項目進入國家和省計劃。同時，要抓好項目的開工
建設，確保項目早開工、早建成、早見效。

郭光文

金融危機對湖南工程
機械製造業國際化方面造
成了一定影響。面對危機
，怕的不是缺錢，而是怕
缺共度危機的信心。去年
，三一集團實現銷售 200
多億元人民幣，出口3500
萬美元，完成原定計劃
98%，今年集團將加速美國、印度基地的投資和建設
，力爭年底投入生產。

向文波

「一化三基」是湖南
化解金融危機的良方，是
湖南逆勢飄紅的推動力，
也是湖南成為港企二次產
業轉移的投資熱點的原因
所在。

郭燦耀
（香港光榮電業董事長）

在中國醫學界，有着
「北協和、南湘雅」之說

。湖南湘雅醫院在海內外
享有盛名，湖南醫療衛生
事業迅速發展，為保障老
百姓生命健康創造了條件
。當前國家在推進醫改時
，應注重先發揮廣大醫務
人員作用，取消醫藥購銷中間環節，加快醫藥器械
國產化研發製造步伐，這有利於解決 「看病難」、
「看病貴」的問題。

劉伏友

湖南經受住了國際
金融危機的考驗，逆勢
而上，全省經濟實力跨
上了一個新台階。尤其
益陽通過自身的不懈努
力，去年引進內資253億
元，完成工業投資 126
億元，主要經濟指標增
速高於全省平均水平，規模工業增加值增速居全省
第一，益陽正步入加速發展、實現趕超的關鍵時
期。

馬勇

2008 年，湖南克服
重重困難，取得了經濟
總量過萬億元、GDP 增
長12.8%的歷史性進步，
成績來之不易。綜觀全
年的工作， 「一化三基
」戰略得到了很好的落
實，發展環境日益優化
，發展質量不斷提升，
為我省下一階段的加速發展奠定了堅實基礎。婁底
是能源大市，要化危為機，主動承接粵港澳產業的
二次轉移。

林武

歷史經驗告訴我們，
每出現一次經濟波動期，
就形成一輪發展機遇期，
關鍵是要善於從變化的形
勢中捕捉和把握十分難得
的發展機遇。我們要緊緊
抓住中央宏觀政策調整的
大好機遇，推進 「一化三
基」、加快富民強省的戰
略部署，抓大投入、上大項目、促大發展，集中精
力推進新型工業化建設、社會主義新農村建設和
新型城市化建設。

卿漸偉

張家界是全省旅遊龍
頭和對外開放窗口。由於
受到國際金融危機的影響
，2009年張家界旅遊業面
臨更加嚴峻的形勢。張家
界要着力調整經濟結構和
轉變發展方式，着力加強
資源節約和環境保護，着
力促進社會發展和解決民生問題，加快世界旅遊
精品建設步伐，實現經濟社會發展新的跨越。

趙小明

看湖南近幾年的發展
，一定要看其本質，那就
是湖南在治理好洞庭湖、
湘江，關閉了數百家污染
企業並在全球金融危機的
大背景下，GDP邁入萬億
俱樂部，這說明湖南的發
展是質的飛躍，而非粗放發展。如果說有什麼奧秘
的話，其良方就是科學發展，就是 「一化三基」戰
略。萬億GDP相當於越南GDP的兩倍，這說明湖南
已是有很強實力的 「經濟體」。

胡祖六
（香港學者）

湖南推進新型工業化，已形成四大過千億產湖南推進新型工業化，已形成四大過千億產
業。圖為中聯重科麓谷工業園區產品展示業。圖為中聯重科麓谷工業園區產品展示

今日湖南

岳陽是中南地區最大
的石化工業基地和新聞紙
生產基地，是電力能源基
地和正在形成完整體系的
先進製造業基地。在推進
新型工業化的過程當中，
我們要着重把岳陽已經具
備的重化工業優勢和地方
工業特色充分地挖掘出來，並按照新型工業化的理
念提升我們工業的結構，轉變工業增長方式，實現
工業增長質量和效益的進一步提升。

黃蘭香

長株潭試驗區先行建設長株潭試驗區先行建設
在當前國內外環境趨緊的背景下，湖南將全面把握和貫徹落實 「保

增長、擴內需、調結構、促就業、強基礎」的總體要求，始終把促進經
濟平穩較快發展作為工作的首要任務。

去年，湖南共爭取國家下達各類項目建設投資計劃114.69億元。到
今年2月底，新增中央投資項目全部開工，主要投向保障性住房建設、
農村民生工程、基礎設施建設、衛生教育、環保工程、結構調整六大方
面。

湖南省委省政府主要領導親自組織了長株潭城市群的頂層設計，試
驗區改革總體方案和區域規劃一併獲得國家批准，發展目標任務進入國
家層面，改革試驗總體方案已以省人民政府文件正式印發。

長株潭各專項改革方案和三市改革實施按總體方案的要求加快完善
，5大示範區的範圍與定位已經明確，長沙大河西等專項改革試點加快
啟動，十大標誌性工程加快推動，試驗區進入實質性建設階段。

「「一號文件一號文件」」壯大壯大「「四千工程四千工程」」
近日，來自華菱集團、中聯重科、三一重工等10多家重點企業的

負責人匯聚一堂，共同探討省政府剛剛出台的《關於促進工業企業平穩
較快發展的若干意見》。而這個 「一號文件」的出台，被看做是對工業
企業的重大利好和巨大鼓舞，將有力促進湖南工業企業平穩發展。

「一號文件」出台後，湖南迅速着手制訂支持企業發展的分類實施
方案，積極爭取國家資金支持，加大項目建設力度，加快結構優化調整
，切實幫助中小企業渡過難關。同時，大力推動 「四千工程」實施，即
「壯大一批千億產業、發展一批千億集群、培育一批千億企業、打造一

批千億園區」。
2009年，湖南將繼續扶持機械、石化、有色、食品過千億產業做優

做強做大，以工程機械產業為重點，加快打造湖南超級產業。

水利重點項目傾向民生水利重點項目傾向民生
湖南水利資源豐富，今年確定了總投資約778億的28個重點水利項

目。來自湖南省水利廳的數據表明：142公里長江幹堤全面加高加固，
洞庭湖區11個重點堤垸得到重點整治，通過平垸行洪，移民建鎮，擴
大洞庭湖引蓄洪面積779平方公里；啟動了87個市縣區城市防洪工程建
設；解決了700多萬農村人口飲水困難，完成了全省6000多座次病險水
庫治理任務；江埡、皂市等一大批水利樞紐工程按期竣工；農村水電裝
機超過530萬千瓦。

據介紹，湖南力爭2009年底前全部完成28個項目所有前期工作。
並爭取盡早出台《洞庭湖水利管理條例》和《湘江流域綜合管理條例》。

擴內需措施聚焦擴內需措施聚焦「「三農三農」」
2008年，湖南省財政教育、社保就業、醫療衛生、文體傳媒等支出

達到702.1億元，佔財政總支出的40.58%。2009年，湖南省財政規劃新
增教育支出5.8億元，比上年預算增長20%；新增社會保障資金3.2億元
，連續第5年提高企業退休人員基本養老金；新增8000萬元落實部分優
撫對象生活補助提標等政策；新增就業補助1200萬元；新增醫療保障
和服務體系建設資金4.8億元，參合農民和參保居民的補助標準由70元
提高到80元。

對群眾普遍關心的保障性安居工程建設，湖南省財政計劃用3年時
間基本解決人均住房建築面積在10平方米以下的城市低收入家庭住房
問題，五年內幫助解決5萬戶以上無房、危房的農村困難群體改造或新
建住房。

擴大內需，最大潛力在農村。2009年湖南將運用財稅政策工具，通
過稅收減免、財政補貼等手段，引導信貸資金和社會資金投向「三農」。

本土化消化剩餘勞動力本土化消化剩餘勞動力
湖南有280萬農民工返鄉回流，就業安置問題成為亟待解決的難題

。日前，湖南省人民政府辦公廳下發《關於切實做好當前農民工工作的
通知》，出台八大舉措促進農民工就業。

湖南省總工會主席劉蓮玉表示，返鄉農民工不是包袱，而是財富。
她說，湖南有農民工1200多萬人，工會組織就是農民工的 「娘家」。
省工會今年將扶持100名返鄉創業的農民工帶頭人，為2萬名農民工免
費提供職業培訓，促進10萬名返鄉和失業農民工實現就業。

劉蓮玉說，就業是民生之本。由省工會組織的農民工流動課堂，均
為面向下崗職工、農民工的非盈利性的培訓學校。僅長沙一地，全部農
民工學校每年就可培訓農民工5萬人，開講3年，有15萬農民工受益。
據統計，僅2008年，湖南63個工會就業培訓機構就培訓下崗失業人員
52006人。目前全省280萬返鄉農民工已有200萬以上實現再轉移就業。

對於大學生就業難的問題，湖南實施了「大學生就業援助工程」，同
時大力鼓勵大學生創業。為促進農民工和大學生就業，湖南各項補貼鼓
勵資金已經就位，只要符合政策相關的扶持對象，就能獲得相關補助。


