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素有 「烏金之城」美譽的烏海市是因煤而建、因煤而興的資源
型工業城市，在經歷了2008年金融危機的衝擊後，如何加快推進資
源型城市轉型，實現可持續發展令烏海 「領路人」殫思竭慮，而在
新的發展時期，烏海的走向備受矚目。

烏海市委書記白向群說：要抓住學習實踐科學發展觀活動的機
遇，在執政能力建設上取得新突破；抓住國家擴大內需的機遇，在
改善民生為重點的社會建設上取得新突破；抓住新一輪結構調整的
機遇，在推進新型工業化上取得新突破；抓住深化農村改革的機遇
，在城鄉統籌發展上取得新突破；抓住水利樞紐等一批重點基礎設
施建設的機遇，在完善城市功能和提高城市品位上取得新突破；抓
住 「書法城」命名的機遇，實現特色文化建設上取得新突破。

這些突破值得期待。

電力多邊交易惠及烏海工業復甦
據悉，截至2009年2月18日，烏海市有52戶企業被內蒙古自治

區確定實行電力多邊交易，已經啟動的有35戶。烏海化工有限公司
與內蒙古電力公司簽訂了電力多邊交易協議，成為內蒙古乃至全國
第一家直購電企業。全市日供電負荷已從去年最低點30萬千瓦左右
提高到目前的70萬千瓦以上，其中實施臨時優惠電價的用電負荷超
過50萬千瓦，約占內蒙古自治區的三分之一。

內蒙古為應對金融危機影響而出台的電力多邊交易政策已經惠
及了依託煤炭、礦產資源發展的烏海工業經濟，烏海市委書記白向
群在接受本報記者採訪時表示：企業和地方政府一起攜手渡過了
「最困難的時期」。

白向群說： 「去年1—9月份烏海的經濟發展達到了較高水平，
但是企業關停的非常多，從用電負荷上體現出來，高峰期可達到140
萬千瓦，最低的時候只有33—35萬千瓦，基本上下降了70％—80％
，在自治區支電力多邊交易政策的支持下，用電負荷逐步上升。」

經過2008年的嚴冬，烏海市的工業經濟已經步入了復甦回暖之
旅。

今年1月份，烏海市工業經濟增速開始回升，規模以上工業增加
值完成11.7億元，現價同比增長31%，可比價同比增長17.2%，比去
年同期高出6.9個百分點，增速列全區第三位。工業企業產品銷售率
達到138%，同比增長42個百分點。從目前的情況看，由於各項扶持
政策的進一步落實和市場形勢有所回暖，工業產品價格出現回升趨
勢，預計工業增速保持在15%左右，一季度有望實現開門紅。

全力以赴應對金融危機
作為一個依託煤炭能源發展工業的經濟體，烏海工業成為了內

蒙古受金融危機影響最敏感的一分子，從去年下半年以來，烏海市
工業企業停產面達到50%，導致部分企業職工13000人左右下崗或待
業。在危機面前，烏海也成為了內蒙古應對金融危機反應迅速、出
力迅猛、收效顯著的典型。

在危機面前，烏海市委、市政府除了制定《關於支持企業應對
當前工業經濟面臨困難的初步意見》和《關於進一步應對當前經濟
困難的意見》，從稅、費、貸、電、運、職工就業培訓、社會保險
等方面提出多項臨時性扶助措施，千方百計幫助企業渡過難關。同
時，通過積極爭取，在全自治區率先實施了電力多邊交易，對部分

行業和重點企業實行臨時優惠電價。為企業落實擔保貸款4.8億元，
解決企業流動資金不足的問題，認真執行國家減、緩、免行政事業
性收費100項和自治區減、緩、免行政事業性收費108項，烏海市出
台減、緩、免行政事業性收費70項。

近日，烏海市政府又採取進一步措施穩定經濟形勢，其中對產
值或資產總額超億元的重點生產企業，市政府安排一定資金給予貸
款貼息等方面的支持。市商業銀行在國家降低銀行貸款利息的基礎
上，企業貸款利息再降低兩個百分點，市盛達擔保公司同時降低擔
保費用1.5個百分點。2009年年內降低失業、工傷保險費繳費比例，
未裁員的參保困難企業可向社保經辦機構申請緩繳，為困難企業職
工提供轉業轉崗培訓補貼和一次性生活補貼，2009年起將小額擔保
貸款適用範圍擴大到所有登記失業人員，貸款額度提高到5萬元……

白向群指出，實現經濟平穩較快增長，主導力量在工業，根本
依託在企業。烏海市要找準關鍵點，拿出過硬舉措，堅持外抓扶持
、內強素質並重，力促工業提速、企業增效，千方百計扶持企業發
展，提高工業經濟運行質量。

促進經濟轉型 提升產業層次
這些年，烏海經濟一直走在轉型之路上，金融危機同樣成為了

烏海市促進經濟轉型、提升產業層次的一個契機。
白向群表示，在這次危機中，烏海市初級產品生產企業受影響

較大，產業鏈條長、附加值高的深加工企業受影響較小，這更堅定
了烏海市推進產業升級、延伸、多元的新型工業化發展方向。

圍繞產業延伸升級多元，烏海市積極組織實施了一批起點高、
規模大、技術裝備先進的重點項目。制定出台了《烏海市固定資產
投資審批准備案暫行規定》和煤炭洗選焦化等產業發展指導意見。
地方煤礦技術改造進度加快，有6家企業達到煤礦質量標準化要求。
洗煤企業通過整合，生產規模和技術工藝進一步提升。神華烏海能
源有限責任公司成立，標誌着烏海市誕生了產值過百億元企業。神
華集團二期項目、西部煤焦化等10個百萬噸新建在建煤焦化項目正
在推進，焦爐煤氣等深加工項目前期工作有序開展。君正科技40萬
噸聚氯乙烯和40萬噸燒鹼一期、烏海化工30萬噸聚氯乙烯和30萬噸
燒鹼（一期15萬噸聚氯乙烯、15萬噸燒鹼已投產）等項目進展順利
。海吉氯鹼重整工作穩步推進。京海2×30萬千瓦煤矸石發電機組、
神華集團2×20萬千瓦矸石發電機組項目扎實推進。投資2億元實施
電網改造，擴建5個變電站，新增供電能力70萬千伏安。西水創業
擴建、恆業成有機硅、海美斯陶瓷、國泰陶瓷等一批項目建設步伐
加快。

在建設自治區西部重化工基地的同時，逐步把烏海市發展成為
重要的精細化工產品生產基地。結合沿海發達地區產業加快轉移的
有利時機，高標準承接一批符合國家產業政策和烏海市實際的技術
和項目。加快發展非資源型加工業和生產性服務業，積極發展優質
陶瓷、機械加工和聚氯乙烯深加工產業，培育新的經濟增長點。

白向群書記說，烏海市加快經濟轉型步伐，推動工業經濟向資
源精深加工和非資源型產業轉變，這對於加強烏海市的競爭力，應
對工業風險都具有十分重要的意義。

——訪烏海市委書記白向群

2008年9月，烏海市被中國書協命名為 「中國書法城」，這是繼安陽
、開封、臨沂、韶興、蘇州、徐州等6個 「中國書法名城」之後，被中國
書協命名的又一個 「中國書法城」，標誌着烏海市已進入全國書法先進城
市行列。

烏海市的書法藝術起源於上世紀五十年代的礦區，興起於上世紀七十
年代末。1976年，烏達和海勃灣兩個縣級市合併成立了烏海市，已經具有
一定規模和影響的書法藝術活動引起了市委市政府的高度重視。1982年成
立了烏海市書法家協會，1991年建起烏海書畫院，烏海市的書法藝術活動
進入了有序發展的狀態。1994年出台了《烏海市人民政府關於創建書法城
的決定》，正式提出創建書法城，並在 「烏海市文化藝術獎」中設立了書
法專項獎，這在全國地級市也是創新之舉。

經過幾屆領導班子的規劃、創建和全市人民的共同努力，烏海市書法
城建設成效顯著。目前，烏海市常年堅持練習書法的愛好者有近萬人。烏
海市實驗小學被中國書協命名為 「中國書法蘭亭小學」，海勃灣區被內蒙
古教育學會書法教育專業委員會確定為自治區首家 「書法教育實驗基地」
，區屬小學被命名為 「內蒙古書法教育實驗小學」。

烏海市女子書法家協會在自治區內為獨家首創，培養了一大批女子書
法家（其中有3人被中國書法家協會發展為會員），創作了大量優秀的書
法作品，成為自治區書界一道亮麗的風景。

烏海市在積極開展各項書法普及活動的同時，注重書法藝術的交流和
提高，多次參加國內外組織的書法交流活動。開通了書法數字頻道及 「烏
海政府網書法城網站」。烏海市與北京中影集團第一電影製片有限公司聯
合拍攝了中國第一部反映書法藝術題材的高清數字電影《墨香天使》，近
期將面向全國放映。

特別是在去年舉辦的 「第二屆黃河明珠烏海文化節」期間，烏海市舉
辦了 「萬人書太陽神」活動，創造了 「最大規模書法活動」健力士紀錄，
書寫了烏海的文化歷史。

黃河明珠 書法之城

烏海處在寧、蒙、陝交界區域，環境污染企業比較多，曾經一度被稱為 「小黑三角」。經過
幾年的努力，環境污染治理成效顯著，現在成為了內蒙古的 「綠色煤城」。

白向群書記說，過去烏海 「五小」比較多，這幾年關閉了 「五小」企業100多家，堅決淘汰
了落後的生產力，2009年大約還有17戶20萬噸以上百萬噸以下的 「五小」企業將被關停。除了關
小的，符合產業政策的、新的大的項目正在建設，煤焦項目開工了13個百萬噸級項目。下一步重
點是要在產業的升級上下功夫，力爭把PVC發展到100萬噸，同時建設多晶硅等一大批符合國家
產業政策的後續加工項目，來實現節能減排的目標。

2008年，市委、政府召開20多次專題會議對污染減排和環境保護工作進行研究，印發了17個
專題會議紀要，制定出台了《烏海市 「藍天工程」工作方案》、《烏海市 「十一五」城區環境質
量二氧化硫達標專項整治方案》、《關於貫徹落實內蒙古自治區 「雙12條」減排措施的實施意見
》20個推進環境保護的政策性文件；2008年，烏海市進一步健全環保目標考核制度，將污染減排
和環境質量改善指標列入對三區的定量考核體系，實行 「一票否決」；建立健全環境經濟政策體
系，與市人行、銀監局聯合下發了《關於貫徹落實環保政策法規防範信貸風險的意見》，推行綠
色信貸，2008年向金融部門提供了164家企業的環境違法行為信息。市政府每年設立1000萬元節
能減排專項資金和200萬元的環保專項獎勵資金用於推進節能減排和環境保護工作。

通過一系列有力的措施，烏海市從 「小黑三角」，成為名副其實的 「金三角」，2007年烏海
市二級以上的天數達到了265天，2008年是283天，空氣質量明顯好轉。環境污染治理方面受到了
國家環保總局的表揚。

一個宜居生態綠洲型工業城市正在西部崛起。

綠色烏海 崛起西部

本報記者 喬輝 雅莉

烏海市 2009 年的主要預期目標是：地區生產總值確保增長
20%；地方財政總收入增長25%；固定資產投資增長30%；單位
生產總值能耗下降 6.8%；二氧化硫和化學需氧量削減 1.32 萬噸
和0.02萬噸；城鎮居民人均可支配收入增長20%，農區居民人均
純收入增長21%；社會消費品零售總額增長24%。

烏海市
2009年新目標

▲烏海市委書記白
向群 ▲

白向群書記深入
基層視察工作

城市街景

萬人書太陽神活動 萬人書就的太陽書法巨作

▲烏海市人民廣場▲

金沙灣旅遊區的沙雕


