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研習目標研習目標
◆◆認識效率的概念認識效率的概念

◆◆探討開徵膠袋稅的理據探討開徵膠袋稅的理據

◆◆分析開徵膠袋稅如何達致經濟效率分析開徵膠袋稅如何達致經濟效率

◆◆評價開徵膠袋稅對消費者的影響，並作出評價開徵膠袋稅對消費者的影響，並作出

其他建議其他建議

題目題目：：從開徵膠袋稅看經濟效率從開徵膠袋稅看經濟效率

題目：

根據下列準則評核自己或同學的表現

評量
向度

引言

分析

總結

整體意見：

總分：

評核準則

能列明討論重點及範圍

詳略適中能引起興趣

綜合報章報道作出分析

能運用相關的經濟理論及
模型作出分析

能客觀分析並作出合理推
論

論點清晰論據有力

文法正確沒有錯別字

能引導讀者深入思考

能總結全文，達致首尾呼
應

能表達自己對事件的感想

得分

5 4 3 2 1 0
評語

由於膠袋無法生物降解，市民大量使用膠袋會嚴重破
壞環境。為了減少膠袋的用量及加強市民的環保意識，不
少地區如愛爾蘭、台灣、日本及新加坡等，都已實施膠袋
稅多年。

在上一期（5A 期，3 月 10 日 A34 版），我們已看過有
關本港正籌備立法開徵膠袋稅的報道。究竟開徵膠袋稅衍
生什麼經濟議題？以下腦圖有助我們按自己的興趣及能力
選擇撰文的方向。

按議題 「從開徵膠袋稅看經濟效率」所搜集到的資料，
作出初步分析。參看以下腦圖，由於顧客使用膠袋毋須支付
全部價格，他們使用膠袋的邊際私人成本遠低於邊際社會成
本，所以商戶免費派發膠袋給顧客會造成私人成本與社會成
本的分歧，出現負界外影響。假如政府落實徵收每個膠袋5
角的從量稅，市民使用膠袋的邊際私人成本會上升，令膠袋

的使用量下降。而若該稅項與邊際界外成本相等，膠袋用量
便會下降至有效率的數量，從而消除負界外影響所導致的淨
損失，糾正資源錯配的問題。

此外，政府除了向消費者徵收膠袋稅外，亦可同時向膠
袋生產商徵收有關稅項，以增加廠商生產膠袋的成本，令膠
袋的供應下降。

完成初步分析後，我們宜先定下大綱，確定文章的脈
絡，把引言、分析及總結三部分的主要內容點列出來。
引言

我們可先概述本港每年膠袋棄置量情況，並簡單說明
香港政府就塑膠購物袋環保徵費（俗稱膠袋稅）的背景資
料，然後帶出本文的探討重點——從開徵膠袋稅看經濟效
率。
分析

以供求模型分析經濟效率的含意，並從效率的角度闡
釋開徵膠袋稅的理據，以及說明一個理想的稅項如何可以
消除負界外影響所帶來的淨損失的問題。
總結

我們一般會把要點重申說明，並可就開徵膠袋稅這個
議題作出評價或發表感想，如對消費者的影響，我們亦可
提出其他相關的建議，以減少膠袋的數量。

總結：感想、評價或建議
（自行填上）

引言：本文探討重點
（自行填上）

分析：開徵膠袋稅的經濟效率含意
（自行填上）

綜合各步驟所得的資料，撰寫一篇時事評論，並
可利用右方的評核表來衡量自己或同學的表現。

提提你提提你
在撰寫評論時，宜多運

用經濟分析工具，如供求模
型，來解釋社會現象。
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◆總社會盈餘：社會整體從經濟活動中獲得的淨得益的總額。
◆界外影響：生產或消費行為的私人成本（利益）及社會成本（利

益）的分歧。
◆負界外影響：行為有界外成本，即私人成本與社會成本有分歧。
◆社會成本：包括由行為者自己承擔的私人成本及由別人承擔的界

外成本。
社會成本＝私人成本＋界外成本

相 關 經 濟 概 念

▶膠袋稅預期於今年中實施，屆時香港大型超市及連
鎖店，每派發一個膠袋就要向顧客收取5角的費
用，有望令零售商減少派發五成膠袋

假如香港政府落實徵收每個膠袋5角
的膠袋稅，由於該稅是直接向消費者徵
收，所以會減少膠袋的需求，需求曲線向
左移動。相反，若該稅是向廠商徵收，則
會令供應下降，供應曲線向左移動。

提提你提提你

全港18間零售商旗下2000間店舖於3月3日
起推行 「日日無膠袋日」 計劃。零售業界預期計
劃推行後，每年可減少派發約4億個膠袋。

提提你提提你

草擬大綱草擬大綱

撰寫時事評論撰寫時事評論
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增加市民自備環保購物袋增加市民自備環保購物袋
的誘因，減少膠袋用量的誘因，減少膠袋用量

代替品如不織布袋及紙代替品如不織布袋及紙
袋的需求上升，令塑膠袋的需求上升，令塑膠
及其他物料用量上升及其他物料用量上升

增加使用膠袋的邊際增加使用膠袋的邊際
私人成本私人成本

最佳稅項應與邊際最佳稅項應與邊際
界外成本相等界外成本相等

消除負界外影響所消除負界外影響所
帶來的淨損失帶來的淨損失

屬累退稅，稅制屬累退稅，稅制
並不公平並不公平

「「用者自付用者自付」」 符符
合公平原則合公平原則

稅收相對較穩稅收相對較穩
定，受經濟周期定，受經濟周期
的影響較少的影響較少

根據以上腦圖，開徵膠袋稅所衍生的議題眾多，如對稅制的影響、對環保的成效，以及經濟
效率的含意。這次我們嘗試探討開徵膠袋稅如何達致經濟效率。

擬定題目後，我們須預先蒐集相關資料及數據，以便
進行經濟分析。

1. 本港的都市固體廢物量及主要成份分類
2. 塑料廢物佔都市固體廢物的百分比
3. 膠袋佔塑料廢物的百分比

圖1顯示香港在2003至2007年間都市固體廢物成份分
類，當中塑料廢物佔整體都市固體廢物近兩成。以2007年
為例，本港每日的都市固體廢物總量高達9428公噸，其中
塑料廢物已佔18.2%，達1716公噸。

◀ 由 英 國 名 師
Anya Hindmarch
設計的限量版環
保袋 「I'm NOT
A Plastic
Bag」 ，2007 年
在港發售時，掀
起搶購熱潮

年份

2003
2004
2005
2006
2007

都市每日
固體廢物總量

9441公噸
9288公噸
9377公噸
9279公噸
9428公噸

資料來源：綜合2003至2007年的《香港固體廢物監察報告》統計數字，香
港環境保護署

此外，膠袋是最主要的塑料廢物。參看圖2，在 2007
年，膠袋佔整體塑料廢物逾50%。換言之，每日平均膠袋棄
置量高達867公噸（1716公噸×50.5%）。

我們可從香港環境保護署網頁搜尋有關本港廢物處理
的統計數據。此外，我們亦可透過該網頁得悉政府有關
「塑膠購物袋環保徵費」的資料及事態最新發展：

http://www.epd.gov.hk/epd/tc_chi/environmentinhk/waste/
prob_solutions/env_levy.html

評價政策對消費評價政策對消費
者的影響者的影響

建議可同時向膠建議可同時向膠
袋生產商徵收每袋生產商徵收每
單位從量稅單位從量稅

稅項應與邊際界稅項應與邊際界
外成本相等外成本相等

糾正由界外影響糾正由界外影響
所引致的資源錯所引致的資源錯
配問題配問題

把總社會盈餘極大化把總社會盈餘極大化

邊際利益等於邊際成邊際利益等於邊際成
本的數量便是有效率本的數量便是有效率
的產量的產量

使用膠袋毋須支付使用膠袋毋須支付
全部價格全部價格

使用膠袋的邊際私使用膠袋的邊際私
人成本遠低於邊際人成本遠低於邊際
社會成本社會成本

出現負界外影響出現負界外影響

屬間接稅，可擴屬間接稅，可擴
闊稅基闊稅基

2003至2007年都市固體廢物成份分類
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報告評核表

本港每日棄置的固體廢物超過1萬公噸，其中約
一成是膠袋，而現有的3個堆填區將在4至8年
內飽和，廢物處置成為政府沉重的負擔

2007年塑料廢物成份分類

圖圖11

圖圖22

資料來源： 《香港固體廢物監察報告——
2007年統計數字》，香港環
境保護署


