
2008年初，由於南方部分地區的冰凍災害天氣，鮮活
農產品運輸和銷售受到重大影響。國務院召開保障市場供
應加強價格監管電視電話會議，寧夏回族自治區工商局結
合實際，認真研究低溫雨雪冰凍災害後農資市場監管出現
的新問題，組織開展 「紅盾護農保春耕」執法行動。開創
了農資消費糾紛投訴明顯下降，農村消費者滿意、農資經
營戶滿意、地方政府滿意的良好局面。

2008 年 12 月 18 日，中央紀委監察部駐國家工商行政
管理總局檢查組監察局召開的全國工商系統監察室主任和
部分基層紀檢組長培訓班上，寧夏鹽池縣工商局廉政風險
點防範管理試點工作流程被作為成功經驗在會議上交流發
言。

寧夏工商局勇於突破，探索創造出的 6 項全國領先的
「寧夏經驗」，得到國家工商總局肯定，在全國推廣。為

此，記者專訪了寧夏工商局馬雲海局長。
馬雲海介紹2008年主要是創新機制，市場監管和行政

執法水平不斷提高。2009年是經濟發展遭遇金融危機、受
到嚴重挑戰的一年，是推進工商事業跨越式發展的關鍵一
年。我們面臨的困難多，但也有機遇。寧夏工商以更加主
動優質的服務促進經濟平穩較快發展，努力營造寬鬆和諧
的發展環境。

食品安全讓消費者放心
寧夏全面推行 「網定格，格定責，責定人」的市場區

域巡查責任制，有效提升了市場監管水平。創建 「農村產

品質量和食品安全示範店」1964家， 「兩項制度」提前實
現了全農村覆蓋，農村消費環境進一步改善。全面推行食
品批發商銷售台賬、銷售憑證、食品零售商進貨台賬 「三
合一」的新模式，降低了管理成本，解決了經營者 「建賬
難，堅持難」的問題，得到國家總局周伯華局長的充分肯
定。在含三聚氰胺問題奶製品市場專項整治中，全區工商
機關充分發揮 「三合一」新台賬的作用，及時啟動重大食
品安全應急一級響應，快速反應、妥善處置，累計下架問
題奶製品5萬多公斤，協調為消費者退換問題奶粉2萬多公
斤，問題奶製品的來源、流向真正做到了可追溯。國務院
督查組評價寧夏 「時間最早、行動最快、力度最大、效果
最好」。

12315在消費者身邊
寧夏集中財力，建立了區局 12315 申訴舉報指揮中心

和區、市、縣（區）、工商所、維權站五級之間縱向貫
通、橫向聯接的信息化網絡系統；召開兩次現場會，大力
推進12315 「五進」工作，在396個企業商場中開闢了消費
維權 「快速通道」；聯合各級消協在1679所中小學校開展
了消費維權 「進校園、進課堂」活動；依託自治區政府新
農村信息化服務體系，使 12315 信息化維權惠農網絡在全
區2363個行政村實現了全覆蓋。全年共受理消費者申訴舉
報73055件，辦結率達97%，實現了集中受理、快速分轉、
限時辦結的目標。自治區黨委書記陳建國在《寧夏探索中
小學生消費安全長效機制》上批示： 「這是工商工作和消
費維權工作的一個創新，充分體現了對人民負責和對後代
負責精神。希望自治區工商局認真總結經驗，不斷完善，
繼續創新，建立起中小學生消費安全長效機制。特別要抓
好食品安全，把食品攤點管理好、整頓好，讓人民群眾放
心，讓學生家長放心。」

服務市場主體惠農扶商
進一步放寬市場准入，加大政策扶持，提高工作效

能，提升服務水平，為優化全區投資環境、推動全民創業
做出了積極貢獻。

目前，寧夏共登記註冊內資企業 8936 戶，同比下降
14%，註冊資本847.47億元，同比增長2%，企業數量持續
下降，規模不斷擴大，競爭力持續增強；外商投資企業
294 戶，投資總額 24.49 億美元，同比增長 4％和 13％，保
持了平穩的發展勢頭；個體工商戶 16 萬戶，從業人員
27.81萬人，資金60億元，同比增長20%、12%和79%；私
營企業 3.08 萬戶，註冊資本（金）624.42 億元，同比增長
30%和15%，個體私營經濟發展駛入快車道。引導扶持、幫
扶安置下崗失業人員和高校畢業生10354人（次）。

工商局召開了促進農村經紀人和合同幫農發展現場
會、促進農民專業合作組織發展現場會，制訂了9大類32

個合同示範文本，採取先准入、後培訓、再規範的措施，
放寬了農民經紀人和農村專業合作組織的准入條件，共註
冊農民經紀人5409名，註冊農民專業合作840戶，促進了
農村經濟結構的調整和農民收入的增加，得到了總局的充
分肯定。《工商行政管理》半月刊兩次介紹了寧夏的經
驗。深入開展農村土地信用合作社登記管理工作，走在了
政策前面、走在了時代前面、走在了全國前面。

寧夏工商認真執行《自治區工商局支持企業發展的十
條措施》和《關於落實全民創業計劃的實施意見》精神，
完善 「五辦四通」制度，立足職能為企業服務。主動地幫
助企業解決發展中遇到的困難，切實幫助企業特別是中小
企業解決融資難問題。

為應對當前金融危機，為企業發展獻計獻策，09年，
寧夏工商局在全區開展 「服務促發展，真情助企業」走訪
活動。通過走訪重點企業，召開各層次的企業懇談會，開
展廣泛交流，徵求意見，研究制定相應對策措施，有針對
性地為企業解決生產經營中的實際困難，幫助企業應對嚴
峻的形式挑戰。

實施商標戰略讓企業做強做大
寧夏制定了商標發展規劃，幫助申報一批附加值高、

關聯性強、市場潛力大的優勢產品商標和服務商標，形成
優勢產業鏈條，增強品牌效應，確保商標申報數年增長
10—15%。建立馳名商標、著名商標培育庫，分梯次重點
培育一批商標衝擊馳名商標、著名商標。進一步加強對寧
夏著名商標的保護，加大商標案件的查處力度，堅決打擊
商標侵權和假冒行為。2009年 「兩節一會」期間，區局將

會同有關部門舉辦第二屆實施商標戰略論壇活動，邀請全
國著名專家進行講座，召開 「市縣領導論商標」座談會。
加大商標知識宣傳力度，增強全社會的商標意識，指導企
業申報商標，使用商標，實施商標戰略。

「一帳通」 有效監管農資市場
「一帳通」是寧夏工商根據信息公開透明共享和不可

變特徵，引導農資批發企業把相關信息一次錄入，與下級
批發和零售戶信息共享的一種信息監管新模式。 「一帳
通」避免了多級重複進行索證索票和建立台賬，保證合格
農資在流通環節全程通。能有效促進經營者自律，利於工
商監管，便於消費者監督，降低了農資市場監管成本，破
解了農資監管難題，實現了監管與服務的統一。

紅盾風采耀塞上
——訪寧夏回族自治區工商局黨組書記、局長馬雲海

本報記者 田育紅 實習記者 郭 婷

2008年，寧夏回族自治區工商局以 「小省區也能辦
大事」的氣魄，大膽創新，勇於突破，探索創造出了6
項全國領先的 「寧夏經驗」，得到國家工商總局肯定並
在全國推廣。

寧夏的經驗可以總結為 「三合一」監管新模式、消
費維權納入教育、紅盾護農、土地登記、清退兩費、廉
政風險點防範。

◆寧夏率先在全系統全面推行食品批發商銷售台
賬、銷售憑證、食品零售商進貨台賬 「三合一」監管新

模式。
◆率先在全國將消費維權納入中小學素質教育。
◆率先在全國建立農資連鎖經營、農資質量臨測、

農資消費維權、農資經營者自律四個長效機制。
◆率先在全國開展了農村土地信用社登記註冊工

作。
◆寧夏是在全國第一個完成清退預收工商 「兩費」

的省區。
◆率先在全國工商系統開展廉政風險點防範管理工

作。
寧夏的這些經驗，不但降低了市場監管成本，解決

了經營者 「建賬難、堅持難」的問題，而且圍繞行政審
批權、行政執法權、幹部管理權等 18 個廉政風險點實
行分級監控，從教育、制度、監督三個方面制定了具有
針對性和操作性強的措施，使工商部門行政效能明顯提
高。

勇於創新 敢為人先
寧夏工商六項經驗全國推廣

本報記者 田育紅 實習記者 郭婷

西北工業重鎮
生態園林之城

——訪全國人大代表、石嘴山
市市長張作理
本報記者 田育紅 實習記者 郭 婷 王 敏

全國人大代表、寧夏石嘴山市市長張作理
說，石嘴山市是國家 「一五」時期和 「三線」
時期在西北地區布置的，以採煤、煤炭機械、
電力、有色金屬冶煉、鋼鐵產業為主的重工業
城市。石嘴山的工業因資源而起，然而隨着資
源的減少，一些產業產出曾一度出現不景氣，
並導致企業破產、職工下崗、生態環境惡化等
不良後果。為了扭轉這種局面，寧夏自治區黨
委、政府積極推動石嘴山市進行轉型。並重點
從生態、產業、民生三個方面入手。

2001年，石嘴山市便開始走上轉型之路。
而之所以要把生態轉型放在第一位，是因為西
部地區的生態環境和東部沿海相比十分脆弱，
沒有優勢。在轉型過程中，政府必須考慮怎樣
留住人才和怎樣吸引發達地區生產要素的問
題。經過長期的琢磨研究，終於找到了留住人
才和吸引生產要素的突破口，那就是抓生產建
設和城市化。通過開展治污、取水、造綠三大
工程，將一些無效、污染企業，該技改的技
改，該關閉的關閉，需要發展循環經濟的發展
循環經濟。這樣把生態抓起來，搶救性的恢復
了兩百多平米的湖泊濕地。

現在，石嘴山市每年都要舉辦中華園林奇
石博覽會，力將石嘴山市打造成西北生態園林
奇石城。

今年，石嘴山市政府出台爭政策、爭項
目、爭資金，招大商、招人才、招技術的號
召。通過生態轉型的初步建設，許多世界知名
企業紛紛落戶石嘴山。這說明抓生態、抓環境
是可取的，在西部來說必須走這條路。
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湖城銀川 宜居宜創業
——訪全國人大代表、銀川市

市長王儒貴
本報記者 田育紅 實習記者 王亞榮 郭 婷

全國人大代表、銀川市市長王儒貴表示，
銀川將建設西北地區最適宜居住，最適宜創業
的 「兩宜城市」，勇做寧夏黃河金岸的領航
者。

銀川市位於西安、蘭州、包頭等大城市的
引力平衡點上，輻射範圍可達陝西榆林市西
部，甘肅省東部，內蒙古烏海市、阿拉善盟東
部、鄂爾多斯市西南部約 17 萬平方公里的近
千萬人口。

圍繞 「兩宜城市」建設，銀川市作了大量
的文章。銀川狠抓做大城市、做強產業、做美
環境三大重點，大力實施興工強市戰略，加快
大銀川建設步伐，進一步強化城市聚集功
能。

銀川正在建設投資60億元、總面積約6.23
萬平方米，以生活物資為主的綜合性現代化國
際大型物流港。

王儒貴說，我們在傾力打造 「塞上湖
城」，經過6年的努力，銀川市的湖泊濕地面
積由上世紀五十年代的 1.2 萬公頃擴大到現在
的7.4萬公頃；城市防洪由原來的不足50年一
遇提高到現在的近100年一遇，灌區的河道排
水量由原來的 11 億立方米提高到現在近 20 億
立方米，初步形成城市水環境生態圈。

到 2020 年，銀川中心城區 140 萬平方公
里，終期人口將達到130萬。將形成以銀川為
核心，以吳忠、青銅峽為副中心寧夏核心都市
圈，銀川都市圈的核心地區由興慶區、西夏
區、金風區、賀蘭縣、永寧縣組成，依託
「X」型公路架及規劃中心的古窰子至青銅峽

支線以及鐵路規劃中的包蘭線，大古線和銀川
聯絡線圖圍城的 「銀三角」，形成發展走廊。

培育馬鈴薯支柱產業
——訪全國人大代表、固原市

市長白尚成
本報記者 田育紅 實習記者 郭 婷 王亞榮

全國人大代表、寧夏固原市市長白尚成
說，寧夏南部山區長年乾旱，降水主要集中在
7、8、9 三個月，與馬鈴薯的需水規律相吻
合，非常適宜種植馬鈴薯，即便是乾旱年份，
平均畝產也可達1000公斤以上。

08年，由於受國際金融危機的影響，寧夏
馬鈴薯銷售遇到前所未有的困難，土豆滯銷直
接影響到山區人民的收入，胡錦濤總書記等中
央領導得知這一情況後，相繼作出重要批示，
要求國家有關部門幫助解決，並就馬鈴薯種植
結構調整、品種更新換代、產品質量安全等問
題提出了新的要求，為寧夏馬鈴薯產業發展指
明了方向更增添了信心。

2008 年寧夏馬鈴薯種植面積達到 400 萬
畝，總產鮮薯 400 萬噸，其中外銷 150 萬噸，
加工轉化150萬噸，每年向周邊省區及南方供
種兩萬噸以上，山區農民從馬鈴薯產業中獲得
的收入佔到總收入的30%。從上世紀90年代後
期開始，通過十餘年艱苦實踐，固原西吉馬鈴
薯初步形成產業化格局，優質馬鈴薯產品暢銷
國內十多個省市，國內市場佔有率為8％，產
品還出口俄羅斯、蒙古等多個國家和地區。因
此，馬鈴薯產業已成為寧夏中部乾旱帶和南部
山區農業發展、農民增收和脫貧致富的支柱產
業。

白尚成說，自治區計劃從 2009 年開始，
利用四年時間，在中部乾旱帶和南部山區建設
優質專用脫毒馬鈴薯繁育基地，一是改擴建馬
鈴薯繁育中心；二是建設馬鈴薯優質種薯繁育
基地；三是建設馬鈴薯生產機械化示範園；四
是加強馬鈴薯儲藏能力。此舉有利於發揮區域
經濟優勢，推動寧夏馬鈴薯產業升級，促進少
數民族地區經濟發展和社會和諧穩定。

再造中衛秀美山川
——訪全國人大代表、中衛市

市長徐力群
本報記者 田育紅 實習記者 王 敏 郭 婷

全國人大代表、中衛市市長徐力群接受記
者採訪時表示，推動發展、改善民生、恢復生
態是政府效能建設的三大任務。這其中，改善
民生是核心，是出發點和落腳點。08年，中衛
市在這些方面幹了大量實事，得到了老百姓認
可。最近寧夏糾風辦對政府關注民生、行政審
批（收費）、政務公開、科學民主決策、責任
追究、會風文風、幹部隊伍建設、廉政建設等
8個方面進行了民意測評，平均得分位居五市
第一。

09年中衛市的經濟增長任務目標是11%以
上，長遠發展戰略設想是：首先，把中衛建成
生態旅遊與交通樞紐城市，枸杞硒砂瓜之鄉，
精細化工與新材料工業基地。到 2020 年，全
市人均地區生產總值比2000年翻三番，超過3
萬元，與全國同步邁入更高水平的小康社會。

同時，加大以工促農、以城帶鄉、以川濟
山力度，大力推進社會主義新農村建設；切實
轉變經濟發展方式，加快提升工業生產能力；
着力解決好民生問題，積極構建社會主義和諧
中衛。

全面加強城市生態建設，把中衛建成沿黃
城市帶中最具特色的優美的城市；全面推進以
水生態為中心的可持續發展戰略，在中衛南部
南華山年降雨量 400 毫米陰濕地區，用 3 到 5
年時間造林100萬畝以上，15年後再造一個六
盤山，使海原縣生態環境實現好轉。積極爭取
國家投資，在中衛西北部騰格里沙漠造林 60
萬畝，用 15 年時間形成一個東西長 30 公里，
南北寬 10 餘公里的生態屏障，有效減少中衛
沙塵天氣。再造中衛秀美山川。

建回鄉濱河
水韻之城

——訪全國人大代表、吳忠市
市長吳玉才
本報記者 田育紅 實習記者 王 敏 郭 婷

2008年，胡錦濤總書記作出重要批示，要
利用黃河流經寧夏397公里、沿黃地帶集聚十
座城市的優勢，打造一個沿黃城市群，也就是
「黃河金岸」。全國人大代表、寧夏吳忠市市

長吳玉才說，吳忠市將積極配合自治區打造黃
河金岸，加快沿黃城市帶建設工作，將吳忠市
建設成現代化濱河生態水韻城市。

吳忠市今年提出 「東移西擴」戰略。計劃
讓河西的青銅峽市逐步向東部擴張，河西岸的
利通區向西轉移。目前，已規劃了土地進行生
態建設，將建成水系、綠地等幾千平方米。並
且，目前在建的防洪排澇工程實際上就是在打
造 「景觀水道」。他仿銀川的艾伊河而建，借
鑒了艾伊河的成功經驗，修路、建綠地，初步
形成了城市框架。另外，吳忠市黃河大橋正在
緊鑼密鼓的建設中，建成後兩個城市之間的距
離將縮短為幾公里，他作為銜接吳忠和青銅峽
之間的紐帶，是城市一體化建設的重要工程。

吳玉才表示，在黃河東岸要保持城市原有
的伊斯蘭風貌，打造吳忠教育園區。通過學校
教育，提高人口素質，拉動周邊基礎設施建設
等。年內建成吳忠民俗博物館、文化藝術館和
中國伊斯蘭文化中心。並使之成為吳忠的地標
性建築，將伊斯蘭文化集中展示於黃河東岸。
在黃河西岸重點建成體育場、醫院等公共事
業，為城市建設打好基礎。
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