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陝西貫徹落實科學發展觀，必須既見物又見
人，既做大經濟總量，又始終堅持尊重人、理解
人、關愛人，激發人的創造活力，在經濟社會平
穩較快發展中促進人的全面發展。

以人為本首先要尊重人、為了人、依靠人。
要尊重群眾主體地位，常懷敬民之心、畏民之心
，牢記職責使命。要細心體察群眾利益要求變化
，順應群眾的願望和期盼，保障人的教育、就業
、醫療、養老等合法權益，使群眾日子越過越好
、心情越來越舒暢。

去年陝西城鄉居民收入增幅不小，但與全國
平均水平差距仍很大。我們必須把富裕群眾擺在
突出位置，一方面加快基礎設施建設和民生工程
建設，加快地震災區恢復重建，兌現教育、醫療
、社保、扶貧等惠民政策，努力擴大就業，在促
進經濟平穩較快發展中增加城鄉居民收入。另一
方面激活包括資本、勞動、技術、知識和管理在
內的各種要素，鼓勵全民創業、家庭創業、自主
創業，扶持個體經營和中小企業發展，依託產業
就地就近轉移農民，面向城市發展勞務輸出，讓
群眾增加家庭財產、爭創殷實家業。」

——陝西省委書記趙樂際 「兩會」 言論

如果想知道外界對一個地方的關注度如何，看看全
國 「兩會」代表團的開放日便可一目了然。7日上午，陝
西代表團的開放日一下子湧進50多家媒體的百多名記者
，原定於11時半結束的集體採訪也因記者們搶 「咪」推
遲了半個多小時，這在西部各代表團中並不多見。

會場中最熱的問題，莫過於陝西今年能否實現國民
經濟總量增速 13%的既定目標。這數字與內蒙古的目標
並列為各地GDP目標之最。其中緣由是何呢？

陝西省常務副省長趙正永表示： 「陝西把經濟增幅
定為 13%，這是依據本省實際情況提出的一個自我加壓
的目標、迎接挑戰的目標，同時我們認為也是一個通過
努力奮鬥可以實現的目標。」

趙正永說，從發展的現狀看，陝西經濟已進入發展
的快車道， 「十一五」規劃前 3 年，分別是 12.8%、
14.6%、15.6%，儘管現在遇到一些困難，但仍要保持相
對平穩發展的態勢；從發展的條件看，陝西有較豐富的
能源資源和科技資源，特別是陝北的煤、氣、油等，對
能源的有序開發和利用，是拉動陝西經濟增長的重要引
擎；從發展的趨勢看，陝西的工業發展勢頭較好，奠定
了陝西經濟增長的另一基礎。 「只要我們增強信心，抓
好落實，奮力拚搏，這個目標是能夠實現的。我們對陝

西的發展充滿信心。」
代表們討論最多的問題是如何令百姓富裕。溫家寶

總理在報告中強調， 「一定要堅持把保障和改善民生作
為經濟工作的出發點和落腳點」。對此，陝西省省長袁
純清有深刻認識。他認為保增長的根本歸宿是改善民生
，保民生也是保增長。

陝西把讓群眾富裕擺在突出位置，在2008年便正式
提出、並啟動了陝西 「民生八大工程」，計劃用 5 年時
間投入1118億元整體推進和實施教育、就業和再就業、
公共衛生、社會保障、住房保障、農村基礎設施建設、
公益性文化體育設施建設、城鄉社區服務體系建設工程
。分析人士稱此舉是中國第一個省級5年「民生預算」。

陝西省發改委主任祝作利表示，國家決定加大對民
生工程的投入，進一步堅定陝西省推進民生八大工程的
信心和決心。2009 年，陝西民生八大工程計劃投資 400

億元，繼續從教育、醫療、飲水、城鄉住房保障、擴大
就業和完善公共醫療衛生服務體系等方面入手，全面加
快民生八大工程進度，進一步擴大覆蓋面，讓群眾滿意
，促進和諧社會建設。

連日來，代表們在審議中積極發言，暢談感受，對
政府工作報告一致表示贊同，認為報告體現了黨中央、
國務院帶領全國人民應對危機、戰勝困難的堅定信心，
是一個求真務實、鼓舞士氣、凝聚力量的好報告；每一
天，採訪中，記者聽到代表們圍繞 「保增長、保民生、
保穩定」的主題，就經濟社會發展的各方面問題提出了
許多有針對性的意見和建議。

陝西儘管遭遇地震災害，但很少提及受損情況；儘
管同樣面臨金融危機，卻信心十足。我們不僅看到代表
們的激情、速度和拚搏，更看到他們的理性、睿智和冷
靜，陝西的代表心有定力、志存高遠。

陝西陝西

陳寶根代表說，西安市今年要力保經濟社會平
穩發展，經濟增長確保13.5%、力爭14%，對實現這
個目標充滿信心。西安市將重點做好以下工作：

一是擴大投資。確保固定資產投資完成2478億
元。進一步加強重大項目的策劃、服務，加大籌資
力度，優化投資結構，提高產業項目在投資中的比
重；二是優化結構。做大做強高新技術、裝備製造
業、文化產業、旅遊業、現代服務業五大主導產業
以及 「四區兩基地」、國際港務區，為保增長提供
良好承載條件；三是促進消費。進一步完善消費政
策，積極培育新的消費熱點，進一步擴大農村消費

；四是抓好 「三農」，大力推進農村體制機制創新
，加快發展都市型現代農業，促進農民持續增收；
五是改善民生。繼續抓好就業、社會保障、醫療、
教育等各項社會事業發展；六是改進作風。增強各
級公務員的群眾觀點、服務意識、為民情懷，提高
效率，加快節奏，把更多精力用在抓發展上。近期
，圍繞保就業、保穩定，西安把就業培訓作為重要
環節，今明兩年將新增 2 萬個公益性就業崗位用於
解決困難群體的就業問題；同時把發展職業教育作
為穩定就業的長遠舉措，新組建了軌道交通等 4 個
職業教育集團。

劉建明代表表示，陝南地區受金融危機的影響相對較小，發展
空間較大。首先是基礎設施建設，目前已有8條400多公里高速公路
開工建設，西康鐵路復線年底也將開工，還有安康機場遷建、大型
水電站建設等，這些項目投資將達300多億元，對擴大內需，拉動安
康經濟發展會起到積極作用。其次，結合陝南山清水秀的自然條件
和獨特資源，積極發展如富硒食品、新型材料工業、秦巴山區生態
旅遊等綠色產業，以此拉動安康經濟增長。

第三，積極採取措施激活農村市場，盡可能讓農民的錢袋子鼓
起來。如繼續實施林權制度改革，改變 「大林業、小產業、低收入
」的狀況，讓農民的錢袋子鼓起來，成為擴大內需的 「主力軍」。
第四，緊抓勞務經濟，拉動消費。

他還呼籲：確保水源潔淨的同時，也要確保水源區百姓的切身
利益，建立與生態環境成本相適應的補償機制，不能讓老百姓當生
態貧民。

陝西省發改委主任祝作利
化危為機調整結構

安康市委書記劉建明
四項措施發展經濟

西安市市長陳寶根 充滿信心力保增長

銅川市市長馮新柱 煤城致力煥發活力

王勇超代表說，今年的政府工作報告對文化建設非常重視，強調大力發展公益
文化事業，加強文物和非物質文化遺產保護，發展文化產業，滿足人民的文化需求
。目前，發展文化事業和文化產業的外部環境總體上比較寬鬆。但在實際工作中，
仍存在投入不足和民營文化企業待遇不平等比較突出的問題。

他建議各級政府應加大對文化產業的投入力度。國家發改委可專門設立文化產
業發展資金，用於支持重大文化產業項目；進一步優化發展環境，認真落實國家有
關政策規定，使非公有資本真正享有平等參與和競爭的機會；應從法律和政策上進
一步明確，對民辦博物館與國有博物館一視同仁，使它們在政府扶持、土地使用、
稅費減免、銀行信貸等方面享受同等待遇。

關中民俗藝術博物院院長王勇超
支持民營文化產業

陝西省發改委主任祝作利代表說，目前，雖然面臨金融危機的
衝擊，但危機中也有機遇，我們可以利用金融危機調整我們的產業
結構。

目前陝西的產業結構比較好，可抵禦金融危機的影響。但我們
不能完全依靠能源，我們要在能源轉化上下功夫，進一步拉長產業
鏈。同時要大力發展裝備製造業、高新技術產業、物流服務業。陝
西的裝備製造業要上規模、上水平，要瞄準國家重點發展產業，開
發具有自主知識產權的技術和產品，如特高壓、核電設備、風電設
備和太陽能發電設備等，這些產業都很具有競爭力。要加強輕工業
和物流服務業這兩個薄弱環節。一是把原來有基礎有優勢的產業，
如紡織、生活日用品產業進行重組改造，並開發出新產品，使其重
振雄風；二是對現在還有一定優勢，但規模不大的產業，如煙酒和
乳製品等加大投入，擴產增量，使其在保增長中發揮更好的作用。

逆勢增長 保障民生

趙樂際：見物又見人

十一屆全國人大二次會議陝西代表團採訪記十一屆全國人大二次會議陝西代表團採訪記

馮新柱代表說，銅川正處在轉型、轉軌、轉折
的關鍵時期。為了讓昔日煤城煥發出新活力，銅川
將緊緊抓住國家支持資源型城市可持續發展的重大
歷史機遇，充分發揮處於陝北與關中過渡帶的地緣
優勢，北依陝北能源基地，以現代建材業為主導，
加快建設新型工業城市的目標，實現又好又快發
展。

他說，銅川因煤而生，是西部地區重要的煤炭
、建材基地，但長期 「挖煤賣煤、挖石頭燒水泥」
的粗放增長方式，給 「煤城」銅川帶來了資源利用
率低、產業結構單一的突出矛盾，制約銅川的發展
。日前，國家將銅川確定為第二批資源枯竭城市，
我們要抓住這個機遇，堅持把調結構放在保增長的
首位，用足用好銅川作為國家第二批資源枯竭城市
的各項政策，努力在實現調結構中實現可持續發展
。在傳統產業改造提升方面，眼於資源的多層次
轉化增值，以煤發電，用電煉鋁，電廠煤渣用作水
泥生產原料，打造煤、電、鋁、水泥聯產聯營循環

經濟產業鏈。在新型產業培育發展方面，堅持依託
資源，但不依賴資源，大力發展現代建材、食品加
工、裝備製造等新型產業，促進資源型城市經濟轉
型。今年將重點加大陶板項目推進力度，促成省煤
業集團、浙江瑞高集團、江蘇新嘉里集團、中土陶
業公司再上 4 條陶板生產線，力爭建成中國最大的
陶板生產基地，促進銅川的產業升級。

銅川的煤炭資源開採率已超過 50%，由於歷史
的原因，形成了大量採空區、垮塌區、棚戶區。銅
川市今年將施行最大力度的棚戶區改造工程，計劃
用 3 年時間，改造 100 萬平方米，解決 12 萬人的住
房問題，使更多的住房困難群眾整體搬遷，徹底改
善居住環境。

馮新柱充滿信心表示：09 年陝西提出13%的增
速，銅川是13.5%，實際力爭達14.5%，這是因為連
續5年保持全省前3位，去年是17.1%。今年受金融
危機影響，適當下調了，但是只要齊心協力，就有
可能。

陝西代表團在省長袁純清（右二）、省委副書記王俠（左一）和常務副省長趙正永（右一）帶領
下，滿懷激情、精神飽滿地步入人民大會堂

凝聚民心士氣的《義勇軍進行曲》唱響了，本屆凝聚民心士氣的《義勇軍進行曲》唱響了，本屆
「「兩會兩會」」 落下帷幕，落下帷幕， 「「前進、前進、前進進前進、前進、前進進」」 的強音的強音
鼓舞國民的鬥志，振奮三秦兒女的精神，信心與鼓舞國民的鬥志，振奮三秦兒女的精神，信心與
行動成為共識，行動成為共識， 「「築起我們新的長城築起我們新的長城」」 ……。……。

結
語

過去很多人都對陝西有一個習慣
看法，認為陝西有厚重的歷史文化，
但也相對落後。陝西省省長袁純清在
「兩會」 上接受記者採訪時表示：
「陝西近年變化很大，不僅是一個能
源大省、科教大省，目前也正全力建
設綠色生態省和西部強省。」 他說：
「雖然遭遇全球金融危機，但陝西今
年將力保GDP13%的 『逆勢』 增長。
要看到人的力量很重要，有了信心，
加上科學的舉措，就可以達到高增長
的目的。」 本報兩會報道組
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