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􀎠四年期國防總檢討􀎡出爐

台灣定調􀎠守勢防務􀎡
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今年二月農曆春節期間，馬英九
在與島內退役將領餐敘時提出了一個
很有意思的問題。他說： 「很多人這
一輩子都在跟共產黨打仗，現在要和
他們改善關係，也許有人會很納悶，
我們到底要採取什麼樣的政策？」當

時，馬英九並沒有留下一個明確的答案。因為他知道，
一個月後的台灣首部四年期防務性總檢討報告會全面而
準確地闡述其對台灣未來防務的戰略思想。

這份報告在三月十六日正式出爐。它其中的三項內
容特別引人注意：台軍將建構預防性防務政策，不主動
挑釁或發起攻擊，即 「不打第一擊，絕不開第一炮或第
一槍」；台軍將建立執行 「非戰爭軍事行動」任務能力
，包括遠洋護航（防範海盜）、生化威脅防護、跨區疫
情控制和重大災難救援等；將於二零一四年底前將目前
六個軍種簡併為陸海空三軍，並大幅裁軍至二十一萬五
千人。由此可見，馬政府以 「守勢」為其防務主軸，以
「人道救援」為輔，徹底摒棄了陳水扁時代的 「先發制

人、決戰境外」的挑釁性防務戰略。

促進和平 大勢所趨
自一九四九年蔣介石帶領的國民黨敗退到台灣後，

兩岸經歷了半個世紀的軍事對峙。期間隨着國際環境和
台海形勢的變遷，台灣當局的軍事戰略進行了四次調整
：攻勢作戰、攻守一體、守勢防衛、決戰境外。現在馬
英九又回到了 「守勢防衛」，主要有三方面的原因：

首先，兩岸經貿關係日益緊密，兩岸人員交流日益
頻繁，促進兩岸和平發展是大勢所趨。去年兩岸貿易額
超過一千三百億美元，大陸已成為台灣最大對外出口地
區，如果再用武力解決問題，不但不符合雙方利益，也
有違兩岸同胞追求和平的美好願望。去年台灣民眾用選
票把馬英九送上台，正是看中了國民黨致力改善兩岸關
係的決心，同時也是對搞 「以武拒統」的民進黨的一種
懲罰。

第二，回應大陸釋出的善意。中共總書記胡錦濤去
年底在紀念《告台灣同胞書》發表三十周年座談會上，
談到 「為有利於穩定台海局勢，減輕軍事安全顧慮，兩
岸可以適時就軍事問題進行接觸交流，探討建立軍事安
全互信機制問題。」面對北京拋出的 「繡球」，台北似
乎也很樂意地接了下來。如今台灣把未來的防務戰略思
想定調為 「守勢」，即 「被動式地作戰」，與陳水扁的
「進攻式」的 「軍事台獨」思想劃清界限，目的也是為

了向大陸展示誠意。其實馬英九上台後，為了緩和兩岸
關係，已在軍事方面作了一些調整，包括去年取消了
「漢光演習」的實彈演練、把一年一度的 「漢光演習」

改為兩年一次等。
第三，馬政府借這份 「保守」的防務報告向美國證

明，自己不是 「麻煩製造者」，試圖進一步修補與華府
的關係。民進黨執政時，由於陳水扁的 「急獨主張」令
當時的布什政府大為頭痛，台美關係一度惡化。如今馬
英九的算盤是，希望台美重修舊好，一來希望美國繼續
向台出售武器，二來以後與大陸協商時能有更多的籌碼。

總的來看，馬政府的這份防務報告雖以 「守勢」為
主，但也有其 「進取」的一面。例如，報告列出了一系
列購買武器的清單；雖然精簡兵力，但未來是要打造一
支 「小而精、小而強」的軍隊。所以，台灣方面是否真
的展現誠意，追求和平，大陸將聽其言，觀其行。
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守勢策略一石三鳥
本報記者 朱穗怡

【本報訊】據中通社十六日報道：台灣 「國防部」十六
日上午在 「立法院」進行 「四年期國防總檢討」專案報告，
針對防務戰略檢討、軍事戰略修訂、兵力結構調整、防務組
織精簡、全募兵制規劃執行及聯合戰力評估等內容，說明重
大防務規劃與未來戰力發展方向。台軍將於二○一四年底前
，以總員額二十一萬五千人為目標，把現行的陸、海、空、
聯勤、後備、 「憲兵」六大司令部，整併為陸、海、空三軍
司令部。

台軍不打第一槍
相關官員表示，防務總檢討的戰略構想，是從馬英九歷

次講話綜合整理而來，理論基礎在於 「預防性防務」，也就
是 「不打第一擊，絕不開第一槍或第一炮」，希望以接觸、
溝通、談判，達到保台衛民目的，強調軍事 「軟實力」。

報告指出，在 「固若磐石」的戰略指導下，現階段的防
務戰略目標依序是：預防戰爭、 「國土」防衛、應變制變、
防範衝突及區域穩定。台軍將發展 「承受第一擊」後的持續
戰力，也就是置重點在建構第二擊能力，強化戰力保存與基
礎設施的防護能力。

未來的軍事戰略構想仍為 「防衛固守、有效嚇阻」；防
衛作戰目標為戰略持久、戰術速決；當戰爭不可避免時，將
統合三軍聯合戰力， 「拒敵、退敵、殲敵」， 「阻滯敵人接
近本土」，並透過地面防衛 「不使敵人登陸立足」。

此間傳媒注意到，檢討報告首度將陳水扁時代提出的發
展 「不對稱作戰能力」，列入軍隊聯合戰力發展方向中。陳
肇敏說，非對稱戰力是針對敵方作戰重心與關鍵要害，建置
克制能力，採取創新戰術戰法，打擊敵弱點，摧破其優勢，
反制敵進犯。

報告還針對未來需求列出軍購清單，其中包括空軍將買
二代戰機與三代戰機間的過渡機種（F-16C/D）、電戰機、

空中加油機，還有具備電子戰、匿蹤、空中加油、短場起降
、視距外攻擊、對地精準攻擊能力的三代戰機（F-35），以
及無人飛行作戰載具、反輻射飛彈和反反輻射飛彈；陸軍計
劃採購新型戰車、自走炮、裝騎戰鬥車、高效能反裝甲飛彈
、近程反裝甲火箭彈；海軍則準備新建遠洋油彈補給艦、救
難艦，採購空中掃雷直升機、空射遙攻精準攻艦武器、執行
快速反應任務的空中輸具等。

軍購清單被質疑
對於三軍提出的軍購清單，有立委指稱，陳水扁時代規

劃 F-16 戰機透過空中加油加大行動半徑，攻擊大陸內陸，

擺出挑釁態勢，質疑採購空中加油機的必要性；對此陳肇敏
表示，檢討報告是前瞻未來二十年，空軍想採購空中加油機
「只是願景」、 「不在十年建軍規劃」之中。

至於民進黨立委蔡煌瑯說，要發揮有效嚇阻的戰略就是
發展核子彈，陳肇敏則強調不可能。

台 「國防部」表示，本次防務總檢討係遵馬英九揭示
「以台灣為主、對人民有利」的原則，考量戰略環境變化，

首次提出防務戰略，規劃建軍發展方向。有關具體戰力項目
的籌建，仍須依防務財力、作戰需求急迫性等因素，排列優
先次序，逐步建置，未來年度防務預算編列，不會超過GDP
的百分之三。

【本報訊】據中通社十六日報道：馬英九上台後致力推
動兩岸和解卻遭到在野黨質疑，馬英九近日接受《聯合報》
專訪時強調，他的抗壓性夠， 「十多年前，就認為這是台灣
要走的路」；馬英九並提到 「美國未來更願意幫忙（兩岸和
解）」，而不僅僅是賣武器給台灣。

美將有動作支持兩岸和解
專訪中，馬英九提及 「美國未來更願意幫忙」，強烈暗

示美方將有大動作力挺兩岸和解。
二十個發達國家及發展中國家參加的 「G20」會議四月

二日在倫敦登場，將有首次奧（奧巴馬）胡（胡錦濤）峰會
，台灣 「國安」系統已掌握相關訊息。

據了解， 「奧胡會」將觸及台海議題，且對兩岸和解釋
出正面訊息。

知情人士透露，美國務卿希拉里訪問亞洲已公開提到
「很明確地支持和推動此事（兩岸和解）」，預料四月美中

領導人奧（奧巴馬）胡（錦濤）峰會 「仍會延續此一基調」
。台灣 「國安」人士說 「這就是奧巴馬的兩岸政策」。

不過，馬英九接受《聯合報》專訪時，並未指明美方將
有什麼樣的具體動作，僅提到去年三月布胡（布什、胡錦濤
）熱線提到 「一中各表」， 「這就是美國對兩岸和解很大的
貢獻」。

馬英九信心十足表示 「關於台灣未來的立論，我成竹在
胸，思考過很久，拿出來更得到一定程度支持」，例如去年
接受墨西哥太陽報專訪提到兩岸是特殊關係，曾引發軒然大
波， 「我自己都感到意外」。

馬英九解釋，兩岸是特殊關係，不是 「國與國」關係，
否則就應讓 「外交部」負責兩岸事務，哪需要陸委會？ 「這
問題十多年前解決了（國統會定義一中），有人忘了，才會
很驚訝！」

馬英九強調，他不是為追逐權力才參選 「總統」，自己
算很自制的，推動既定兩岸政策是不變的。

【本報訊】據中評社台北十六日消息：有大陸軍事專家
建議邀請台灣軍方人士前往大陸參訪國慶閱兵，民進黨立委
蔡煌瑯十六日上午在 「立法院外交及國防委員會」詢問 「國
防部」是否收到邀請，會不會參加，陳肇敏回答表示，沒有
收到邀請，現役將領也不會參加。

不過，陳肇敏說，因為有的退役將領沒有管制的問題，
不在 「國防部」管轄範圍內，因此沒有辦法限制。

國民黨籍立委帥化民則稱，他主張不管是現役或退役將
領，都不需要去參加，因為閱兵就是 「耀武揚威」。

北京方面今年將會舉行盛大的國慶閱兵儀式，中國軍控
與裁軍協會理事、三略研究院高級顧問徐光裕近日接受訪問
時說，樂見台灣軍方人士到北京觀看閱兵活動。

被問到有人建議邀請台灣軍方人士到北京觀看國慶閱兵

活動時，徐光裕說，這是一個不錯的建議，應該樂見其成；
如果真能來，確實具有很強的象徵意義。

徐光裕說， 「如果台灣現役軍人不能來，也可以來退役
的，或有軍方背景但無軍方正式身份的」。但他還說， 「只
是當前兩岸關係還沒有發展到這一步，怕是大陸方面敢請，
台灣方面卻不敢來」。

此外，對於台灣方面正籌組智庫推進兩岸軍事安全互信
機制構建，徐光裕說，這是好事，相信大陸方面會予以恰當
響應。

徐光裕表示，構建兩岸軍事安全互信機制是兩岸推進和
平進程的重要一步；在當前雙方尚未正式協商簽署和平協議
的情況下，由民間方式先行研擬、推動這件事，迴旋餘地大
，是實在而又可行的一步。

【本報訊】據中通社十六日報道：在台灣，無孔不入的詐
騙電話風行各地，令不少人接到陌生人電話時草木皆兵、神經
過敏，生怕受騙。此間傳媒十六日報道，台灣中正大學犯罪研
究中心調查顯示，去年全台因詐騙犯罪侵害而損失的金額，估
計高達新台幣一千五百五十億元，已超越竊盜案所造成的一千
一百六十億元損失金額。

台灣警政署二○○八年刑事案件發生數的統計中，詐騙案
也從○七年的四萬零三百四十八件，增加為四萬二千九百一十
件，是去年唯一 「不減反增」的刑事犯罪類別。

雖然歹徒詐騙手法萬變不離其宗，但巨額的詐騙案仍屢創
新高。最近一個月以來，即有南部銀行退休經理及北部某大學
生等案，都被詐騙上千萬元。

由中正大學犯罪研究中心主任楊士隆教授主持的這項全台
民眾犯罪被害暨政府維護治安施政滿意度調查，是在今年一月
針對台灣地區成年民眾進行調查，成功訪問一千九百二十二人
。結果發現，受訪者中有百分之十五點六於去年曾遭受竊盜犯
罪侵害，百分之七點七遭受詐騙犯罪侵害。

在財務損失金額上，受訪者遭受竊盜犯罪侵害的平均損失
為九萬七千元，單一個案以損失三百萬元為最高。但詐騙犯罪
的平均損失金額達二十六萬三千元，其中六成三的損失超過十
萬元，損失最多的是九百萬元。

詐騙案成台人夢魘
去年損失逾千五億

台灣 「國防部」 十六日公布馬英九上任
後的第一份 「四年期國防總檢討」 ，指出兩
岸關係改善使台海安全產生微妙變化，軍方
將建構 「預防性防務」 政策，不主動挑釁或
發起攻擊，徹底揚棄陳水扁時代的 「先發制
人、積極防禦」 的攻勢防務戰略。但報告同
時指出，台海之間的 「信心建立措施」 至今
仍進展有限，並且拋出幾乎是天文數字的軍
事採購清單，被立委質疑有無必要性。台
「國防部長」 陳肇敏表示，這份檢討是前瞻
未來二十年，部分採購項目只是願景、不在
十年規劃之內。

【本報訊】據台灣媒體十六日報道：台南市一名年近四
十歲的女子，結婚多年不孕，為了懷孕吃盡苦頭，好不容
易做試管嬰兒成功懷孕，但先生經營的公司在這一波不景
氣下倒閉，先生落跑讓她揹債，近日含淚要求醫師協助流
產。

「實在很可惜！」醫護人員說，只能感嘆 「孩子來的不
是時候」。更多的個案顯示，近來大環境不景氣，很多夫妻
不再視懷孕為喜事，被迫選擇墮胎， 「自己都養不活了，那
有能力再養小孩？」

「過去墮胎的多為偷嘗禁果的未婚少女，最近一年來，
已婚婦女墮胎至少增加三成」，高市婦產科執業醫師方嘉宏
說，一對在同家公司工作的年輕夫妻，三個月前雙雙被裁員
，意外懷了第二胎，根本不敢再生。

高雄醫學院附設醫院婦產科醫師沈靜茹說，這波已婚的
墮胎婦女，未必出自低社經家庭，不乏女副教授、女醫師及
資深護理人員， 「經濟差、政局不安」是這群收入穩定的高

社經婦女不願多生小孩的考量， 「以往寒暑假才有墮胎潮，
現在全年都是」。

署立台南醫院婦產科主任蔡永隆表示，近幾個月來，產
婦要求墮胎的情況增加一成以上。他說，有些產婦懷胎好幾
個月才來墮胎，他責備媽媽 「怎麼不早一點來？」很多產婦
回答 「沒錢買墮胎藥，拖着拖着孩子就大了」，言語間充滿
無奈。

還有一名三十多歲的女子，結婚兩年多沒孩子，不斷吃
藥打針最近懷孕，原本開開心心，後來卻要求醫師幫她篩檢
孩子性別， 「如果是女生就不要了」，原來她在南科工作的
丈夫，被迫放無薪假，兩人不想這時候生，但顧慮長輩期待
，如果是男孩就留，讓醫師哭笑不得。

台中市芳英婦幼診所院長陳芳英也說，大環境景氣太差
，不想生的人愈來愈多，不管是已婚的或未婚的小倆口，一
旦不小心懷孕， 「都寧願花小錢拿掉胎兒，也不想花大錢生
養小孩」。

促兩岸和平 馬無懼壓力

陳肇敏：現役將領不會登陸閱兵

經濟不景氣 墮胎潮又起
台灣醒

吾技術學院
出現攀爬廁
所 窗 台 的
「偷窺狂」

？原來是醒
吾資訊傳播
系畢業展影
子裝置藝術
，同學大搞
創意 kuso，
挑戰大眾對
影子的刻板
印象。
（中央社）

浪漫求婚
男子鄭世峰（左五）十六日由多名好友陪同，

在女友莊湘綾（左四）工作的澎湖縣稅捐處前排出
「莊湘綾，嫁給我吧」 字卡求婚，當場獲女友應允。

（中央社）

台灣 「國防部」 十六日公布 「四年期國防總檢討」 。圖為空軍常務次長林於豹（中）在記者會上講解其
中的內容 （中央社）

馬英九（左）表示，推動兩岸和平的路線一
定會走下去 （資料圖片）

陳肇敏（右）表示，台軍現役將領不會參加
大陸閱兵 （資料圖片）

影子藝術


