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財政部副部長張少春今天在國新辦新聞發布會上表示，2009
年中央政府公共投資預算已完成57.1%，總體看各地區部門和單
位基本能夠規範合理有效使用財政資金。2009年新增中央投資
4875億元，2010年還將新增中央投資5885億元。

【本報記者賈磊北京二十七日電】

今年新增中央投資4875億
擴內需財政政策順利落實
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【本報記者楊清林北京二十七日
電】全國人大常委會從五月底到八月
，將派出四個由全國人大常委會副委
員長帶隊的調研組，分赴全國多個省
市，督查四萬億投資的落實和執行情
況，督促各地區各部門嚴格把握政府
投資和政策導向，堅持政府投資量力
而行，防止重複建設和城市盲目擴張
，確保中央一系列決策部署落到實
處。

據中國人大網介紹，全國人大常
委會於二十六日專門召開了部分政府
重大公共投資項目實施情況專題調研
組第一次全體會議，聽取國家發展改
革委、財政部負責人匯報，並部署專
題調研工作。

全國人大常委會副委員長華建敏

說，全國人大常委會將組成四個專題
調研組，對保障性住房建設、教育和
衛生等民生工程、技術改造和科技創
新、農田水利建設等四方面的政府重
大公共投資項目實施情況進行調研。

調研組重點了解政府投資的總體
安排、項目下達、資金撥付（包括地
方政府配套資金）、工程進度、投資
效果，以及當前存在的主要問題和下
一步工作安排等。

全國人大常委會希望通過專題調
研，將提出有分量的意見和建議，以
點帶面，推動改進工作，督促各地區
各部門嚴格把握政府投資和政策導向
，堅持政府投資量力而行，防止重複
建設和城市盲目擴張，確保中央一系
列決策部署落到實處。

【本報訊】據新華社北京二十七日消息：國家主席胡錦濤二十七
日在北京人民大會堂會見了由眾議院議長佩洛西率領的美國國會眾議
院訪華代表團。雙方就能源安全、氣候變化等問題交換了意見。

胡錦濤說： 「建交三十年來，中美關係雖然歷經風雨，但在兩國
政府和各界有識之士的推動下，取得了長足發展。進入新世紀，中美
關係更加密切，雙方在眾多領域開展了廣泛的交流與合作，在一些重
大國際和地區問題上保持着密切磋商與協調。上月，我和奧巴馬總統
在倫敦首次會晤，雙方就發展二十一世紀積極合作全面的中美關係達
成重要共識，為新時期的中美關係確立了方向。」

他表示，中方重視並支持兩國立法機構加強交流，擴大合作。
佩洛西感謝胡錦濤的會見。她說美中關係是重要的雙邊關係，願

通過此次訪問進一步加深美中雙方的相互了解，推動兩國在能源、環
境以及氣候變化等領域的政策對話和務實合作。

溫總：中美 「和而不同」
國務院總理溫家寶同日也在中南海紫光閣會見了佩洛西一行。
溫家寶說，中美在雙邊領域和全球範圍擁有廣泛的共同利益和堅

實的合作基礎，一個長期穩定、健康發展的中美關係對兩國人民有利

，對世界有利。雙方要高瞻遠矚，攜手合作， 「和而不同」，推動中
美關係取得新的進展。

溫家寶應詢介紹了中國應對氣候變化的政策措施和取得的成效，
指出各國要以《聯合國氣候變化框架公約》、《京都議定書》和 「巴
厘路線圖」為基礎，堅持 「共同但有區別的責任」原則，依靠科學技
術，採取切實行動，共同應對這一全球性挑戰。中國願與美國加強政
策對話，將應對氣候變化作為合作的一個重要內容，推動哥本哈根會
議取得積極成果。

中美關係取得良好開局
而國家副主席習近平二十七日也在人民大會堂會見美國國會參議

院外交委員會主席約翰．克里一行。
習近平積極評價了中美關係。他說，奧巴馬總統就職以來，在雙

方共同努力下，中美關係取得良好開局。上個月，兩國元首在倫敦成
功會晤，雙方決定共同努力建設二十一世紀積極合作全面的中美關係
，並就共同應對國際金融危機、建立中美戰略與經濟對話機制、加強
雙邊領域和重大國際地區問題協調合作達成重要共識。這些重要成果
為兩國關係的發展指明了方向，注入了強大動力。

人大調研組督查四萬億投資

走筆康公村 8

在 2008 年的安徽省宿松縣匯口鎮康公村
村選，蔣氏家族兄姊八人家庭合計約四十張選
票，都由長兄的女婿年氏作主投給了候選人侯
氏，年氏是侯氏的外甥；侯氏依靠這種縱橫交
錯的人際網絡，成功進入村委會，成為村官。

與其他村莊的村選一樣，在康公村的村選
中，宗族勢力與人情網絡左右着村選。

康公村村民金某說，開始村選以來，除
1999 年和 2002 年兩屆比較正規外，拉票之風
愈演愈烈。每次村選，登門求票者絡繹不絕。
為了不得罪人，他乾脆將選票交給捷足先登者
，對後來者拒之有理。

2008 年村選投票現場，投票的人不足三
成。而在投票前，村民手上的選票，都通過一
些競選人或其 「幕僚」已經轉移。最終，這些
選票被 「代表」統一投進票箱。由於利害關係
衝突，2008 年康公村村選，一處投票點被砸
壞兩個票箱。

處於內地中等水平，既遠離都市又沒有工
業土地的康公村，它的村選雖然不及靠近城市

的農村那樣轟轟烈烈，但更能代表大部分農村
的現狀。

當地一位教師分析道，像康公村這樣不算
發達的村莊，不靠城市，工業為零，又沒有什
麼基建項目，村官 「沒有多少油水可撈」，因
此基本不會出現賄選，更不可能花費百萬競選
一個村官。

在 「大村制」前，村官年薪只有三四千元
；之後，像村支書和村委會主任的年薪也只有
七千元左右。不過，這些村官在退休後，將獲
得一份國家的補助，可以為養老獲得一份保
障。

在許多康公村民看來，誰當選村官對他們
的生活其實影響不大，他們的命運改變不可能
繫在某個村官的身上， 「他們誰當村官，我們
農民還是要種自己的地。」不過，村選給了他
們一點 「主人翁」的快感。在實施村選前，一
些村官姿態高昂，而現在他們身上少了些許
「牛氣」，對村民客氣慇勤。

旨在給予村民民主選舉權的村選，在康公
村暫時無法激蕩起村民的熱情，且有時還衍生
一些亂象。不過，這項在中國政治鏈條末端的
政治改革實驗，其意義深遠重大。民主直選尚
是新鮮事物，隨着時間的推移和大眾民主意識
的喚醒，一切將進入正軌。

（全文完）

宗族關係影響􀎠村選􀎡
本報記者 柳海林

張少春表示，截至 4 月底，已下
達今年新增投資近六成，加上2008年
第四季度下達的新增投資，累計下達
預算達3924億元，佔新增中央政府公
共投資1.18萬億元的三分之一。

他表示，財政部門下達資金預算
後，項目單位申請用款還需要一個過
程，其中包括工程招標、設備採購、
簽訂施工合同等環節。只要符合用款
條件，財政部門即按照國庫管理制度
要求及時向用款單位撥付資金。目前
從總體看，項目資金落實進度與工程
建設進度大體相當。

在回答有關明年是否繼續代理發
行地方債券時，張少春表示，地方政
府債券配套不是按年來考慮，而是按
項目考慮。首先要看經濟是否能在預
期時間內回暖，經濟的回暖和回升對
財政有主要的促進作用，財政稅收增
長，地方財政能力也會增強；其次，
發行地方債券是為中央新增投資中不
易市場化籌資的項目。現在要說清明
年是否繼續發行地方債券為時尚早。

五大措施確保投資環保
與張少春一同出席新聞發布會的

發改委副主任穆虹表示，將採取五方
面措施保證大規模中央投資中節能減
排及環境保護要求。其中包括：在已
安排的三批中央投資中，有 259 億元
專門用於節能減排和生態環境的建設
；嚴格執行國家節能環保方面的政策

；進一步完善有利於節能減排的財稅
和價格方面的政策；堅持國家提出的
「十一五」期間的節能減排目標；以

及對部分地區對高耗能企業實行優惠
電價這樣一些錯誤的做法，限期進行
糾正。

穆虹強調，在擴內需、保增長的
同時，絕不會放鬆對節能減排方面的
要求。

地方配套資金到位率低
而審計署副審計長董大勝在會上

表示，新增中央投資落實情況存在地
方各級政府配套資金到位率低和項目
進展未達預期兩大問題。

董大勝表示，審計情況表明，截
至今年第一季度，去年底新增1000億
元中央投資計劃和預算已全部下達，
今年初新增1300億元中央投資計劃和
預算也已基本下達。

但他指出，審計重點抽查的18個
省區市 335 個新增投資項目，共下達
項目投資計劃 248.59 億元。其中中央
預算內投資86.69億元，地方各級政府
配套68.94億元，銀行貸款、企業自籌
等配套92.96億元。截至今年3月底，
總體資金到位率逾六成，其中中央預
算內投資資金到位率為九成四，地方
配套資金到位率不足五成。

董大勝並指出，還存在部分項目
管理不夠規範，項目進展沒有完全達
到預期要求。

胡溫會見美眾議院訪華團胡溫會見美眾議院訪華團

【本報記者賈磊北京二十七日電】國務院新聞
辦公室今天介紹了中央擴大內需促進經濟增長落實
檢查情況。中紀委常委、監察部副部長王偉在會上
表示，新增中央投資在項目安排和資金使用上基本
符合中央規定的投向和要求，沒有發現嚴重違紀違
法行為。

中央為應對國際金融危機出台的一攬子經濟刺
激方案，其中包括從 2008 年第四季度到 2010 年底
，實施總額4萬億元的投資計劃，其中新增中央投
資1.18萬億元。去年第四季度和今年第一季度已先
後安排了1000億元和1300億元新增中央投資。

為確保一系列擴內需政策措施落實到位，於去
年11月成立由中紀委、監察部牽頭，發改委、財政
部、審計署等單位組成的24個中央檢查組，分兩輪
赴31個省市和新疆生產建設兵團進行全面檢查。

王偉表示，從監督檢查的情況看，去年第四季

度新增1000億元中央投資大部分進入項目實施階段
，已有部分項目竣工；今年第一季度新增1300億元
中央投資絕大多數已下達到地方，項目陸續開工，
工程建設進展比較順利，在不少地方已起到拉動經
濟增長的作用。他指出，新增中央投資在項目安排
和資金使用上基本符合中央規定的投向和要求，沒
有發現嚴重違紀違法行為。

落實擴內需存七問題
王偉在介紹情況時也指出檢查中發現的七個問

題，包括：第一，個別部門和地方對中央政策認識
還不到位，工作抓得不緊、措施不得力，收到投資
計劃和投資預算後分解下達不及時，致使總體工作
進展比較慢；第二，部分地區和單位，2009年新增
中央投資開工項目開工率比較低，已開工項目進度
比較慢，原因包括前期準備工作不充分和北方地區

冬季有些項目不能施工；第三，一些省區市和地方
配套資金到位率不高，配套資金還存在比較大的缺
口；第四，個別項目單位存在虛報工程進度、完成
投資數不實的問題；第五，有些項目審批手續不全
，申報與實際建設情況不完全一致，有些項目開工
後還未完成土地審批、初步設計、施工許可、環境
影響評價等一些手續；第六，有些項目沒有報批就
改變已批准的建設內容、規模或工期，又或者存在
報大建小、報小建大的問題；第七，也有些項目沒
有嚴格執行中央投資資金專賬管理、專賬核算、專
款專用等規定，項目資金管理不規範。

王偉表示，中央擴大內需促進經濟增長政策措
施落實檢查領導小組匯總檢查情況後，專門向各省
區市政府發了整改通知書，要求限時整改。對個別
比較嚴重的問題，要求各地紀檢監察機關加大問責
力度，嚴肅處理相關責任人員。

投資及使用無嚴重違紀

國家主席胡錦濤（右）27日在北京會見美國國會眾議院議長佩洛西（左）
（中新社）

27日下午，國務院新聞辦公室門口，聚集一批外埠上訪民眾，
他們打出 「上學」 、 「反貪」 等標語。半小時後，民眾被勸離

（中新社）

村民在村選中投票 （網上圖片）

新增中央投資在項目安排和資金使用上沒有發現嚴重違紀違法行
為。圖為建設工人在京滬高鐵江蘇鎮江段橋樑上施工 （新華社）


