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□蘇淑蓮

學券制推行至今不到兩年，中產家長極不願意學費的補助是以孩子的學習素質作為
代價。基層家長所獲資助根本不夠支付孩子全日制幼兒學校的費用，唯有安排孩子轉讀
半日制幼兒學校。然而，低薪雙職家庭正正需要全日制幼兒服務！資助幼師進修，幼師
人手異常緊張，教幼兒學校校長頭痛不已。
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寵物管理關乎市民健康 □宇文靜
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2007年9月，是香港幼兒教育發展的分水嶺。
事關從那年那天起，香港政府以 20 億公帑，推出
為期五年的幼稚園學券制。學券制的兩個主要目
標是減輕家長對學費的負擔和資助幼師進修，從
而提升師資水準。

學券制推行至今不到兩年時間，我目睹家長
有喜有愁，業界有樂也有苦。但就最近發展趨勢
來看，中層和基層家長的不滿越來越烈，業界的
怨聲也越來越大。中產家長儘管在學券制下交少
了學費，也極不願意學費的補助是以孩子的學習
素質作為代價。基層家長更面臨兩個難題，一方
面，學費整體加多了，學券制的資助根本不夠支
付孩子全日制幼兒學校的費用，他們唯有安排孩
子轉讀半日制幼兒學校。然而，另一方面，這些
低薪雙職家庭，正正需要全日制幼兒服務！至於
資助幼師進修，原是極好的政策，誰料到2007年9
月起，幼師人手異常緊張，教幼兒學校校長頭痛
不已。

學習須具意義
我完全不認同教育局局長孫明揚所說： 「問

題只屬過渡性，幼師需要咬緊牙關經歷這個階段
。」三、五年的過渡期時間，正正影響一代人的
基礎成長！學券制的出爐，是經過深思熟慮嗎？
有份制訂政策的成員是一個怎樣的組合？有公信
力嗎？當初，官員有否廣納持份者和業界的意見
？如何跟進？如何確保政策會達到預期的效果？
有否預計實施過程中，可能引發怎樣的新問題？
如何減輕其負面影響？

2004 年，Prof. Sarason S.B. 的著作《What
Do You Mean by Learning》，分析何以自兩次大
戰以來，美國大部分的教育改革政策，包括自由

經濟學派一代宗師佛利民Milton Friedman所倡議
的學券制，不單只失敗告終，且是重複循環的失
敗。老教授一語道破最關鍵的問題，就是於制訂
政策的時候，根本沒有好好研究一個大課題：有
意義的學習是關乎發生（happening）、關乎孕育
（nurturing），不是構建什麼平台呀！築構什麼樞
紐呀！

在有意義的學習情景裡，老師和孩子都是主
動的學習者，渴望學習。老師不會不停地給孩子
的腦袋灌輸知識理論大道理，而是因緣際會地給
孩子燃點智慧的火種。我們得明白推行學券制之
前，香港幼兒教育的生態和情景是怎樣的？

香港自開埠一百六十多年以來，大中小學教
育差不多皆獲政府全面資助，唯獨幼兒教育一直
被剔除正規教育系統以外，其師資素質和穩定性
，自然遠遠不及大中小學老師的水準。長期沒有
政府的積極介入，2007年9月前的香港幼兒教育發
展，可以說是自由市場運作的產品，正面來說是
多元發展、百花齊放；負面來說是獨立掙扎、自
生自滅。

改革不能太急
長期以來，香港幼兒教育的經營者各自瞄準

自由市場裡的潛在顧客（家長），估量他們的經
濟能力，然後提供相應的幼兒教育服務，獲取合
法的收益／利潤。經營者當中有真誠為社會提供
教育福利服務的，學費的收益主要是應付必須開
支，如教職員的薪金；當中也有數口精明的老闆
，從學費和雜費中，賺取不錯至可觀的利潤。當
時，有雜誌封面的題目就以《比較幼稚園和龜苓
膏店的投資回報率》形容此情況！

香港因着獨特的殖民歷史，參與興辦／經營
幼兒教育的人士，是一群非常有趣的組
合，當中有主教、神父、牧師、修女、
傳道人、法師、道長、富商廠家、鄉親
父老、闊太靚太、良家婦女、中外投資
者、阿哥阿姐、新興專業人士以及姨媽
姑姐……以上人物個性特徵、本業專長
差異甚大，由他們來統領本地幼兒教育
，塑造了今天香港幼兒教育面貌的多樣
化、水準高低不一，服務有真有假的局
面。

一直以來，所有香港幼兒學校，不

論從高檔到中檔到平民孩子的學校，師資都是很
平均的、很相似的、其學歷要求相對是偏低的。
以上世紀 90 年代中期為例，還有不少幼師只有中
三程度，較高檔的幼兒學校會很自豪地說： 「我
們的老師全是中五程度！」 「我們的老師會考有
五科合格！」到了今天，2009 年了，幼師隊伍裡
多了預科和大學畢業生，但是幼師薪金一直沒
有提升和保障的話，香港幼師能不感慨嗎？

家校均感頭痛
香港幼師長期向政府爭取多點幼兒教育資助

，每每都是空手而回。2006 年底，香港政府突然
公布新的幼兒教育政策——實行幼稚園學券制。
霎時間，業界根本來不及消化新措施，來不及預
測種種可能是負面的影響。

去年6月，我曾在某報發表文章，指出學券制
的推行，帶來預見不到的、空前的幼師轉工潮。
原因是幼師職位市場，突然湧現大量學券支援／
代課教師的空缺，對勞累經年的幼師，這是香港
歷史上首回出現，幼師得到不用減薪金，但能夠
減辛勞的機會！姊妹們哪會錯失良機，紛紛轉投
支援／代課的職位，幼師轉校率遂急劇上升，搵
工跳槽潮直衝全日制幼兒學校。

那邊廂，幼師隊伍大震盪令校長頭疼不已。
這邊廂，幼師們都一窩蜂趕在五年期限內，報讀
有政府資助的進修課程。每所學校有較大比數的
老師同一時間進修，前線的教學工作怎能不受影
響？最近，劉寶蓮講師和我分別邀請約100位修讀
在職證書或學位課程的幼師學員寫下一些反映教
學工作狀況的資料，有6年年資的老師說： 「老師
進修並不等同提升老師的水準。」12 年年資的老
師說： 「推行太急，影響學校多方面運作，最終
受害的是小朋友。」20 年年資的老師說： 「薪金
是90年代的薪金，簡直諷刺！」22年年資的老師
說： 「讓有些老師每年轉三至四間學校，整個幼
兒教育也受到重大的影響。」

我在這裡鄭重呼籲掌管香港幼兒教育的問責
官員，請你們以前天文台台長林超英先生為榜樣
，風雨不改，長期緊守崗位；請千萬不要中途退
下或提早退休，要多微服出巡，感受一下那是個
怎樣的學習情景；請多跟業界同工、家長對話交
流；請盡快全面檢討學券制的得失，好好培育一
代又一代的孩子。 作者為教院幼教導師

剛剛過去的 5 月 12 日，中
國以最高規格紀念四川汶川特
大地震一周年。國家主席胡錦
濤專程來到地震震央汶川縣映
秀鎮，出席了這個隆重的紀念
活動。地震災難發生一年來，
中央政府在災區投入巨額資金

，用於災區重建和失業災民的再就業。重新興建了一百萬所農
村房屋、三萬三千個城市住宅。而用於道路、橋樑、房屋及其
他公共設施的投入，正推動當地經濟快速增長。

然而，汶川地震一周年紀念活動卻喚醒國人，災民的苦難
遠沒有過去，協助災區重建，極須大家持久的愛心和支援。因
為這次中國32年來最嚴重的地震，除了死亡和失蹤的八萬多人
外，還有逾三十七萬四千人受傷，及一千五百萬人喪失家園。
逝者雖已去，生者仍艱辛，每一個有良心的中國人，豈能對同
胞的苦難坐視不理。

一方有難，八方支援。對災區千百萬災民面對的困境，港
人也做出了應有的協助。一年間，僅香港紅十字會共收到十三
億港元捐款，使之在緊急賑災階段、中期恢復生活，以至長期
的災區重建，均能為災民提供各類型的支援。

演 「政治騷」 不得人心
政府亦全力以赴。財政司司長唐英年在《香港家書》中指

出，香港的援建計劃已經做了大量前期工作，現正逐步進入實
施階段。未來的工作重點包括幾個方面，首先要抓緊時間與四
川省確定第三批援建項目，盡快向香港特區立法會提出撥款申
請。第二，香港將與四川省政府緊密合作，全速推動已經批准
落實的項目，並密切跟進項目進展，嚴格監督項目品質。而立
法會已先後撥款六十億港元設立專項信託基金，在資金上保障
援建項目能夠順利展開。

為使協助災區重建的支援計劃能穩步、有效地推進，立法
會決定由主席曾鈺成組團，到四川視察當地災後重建工作。有
關賑災撥款是香港納稅人的錢，因此，特區及當地政府的確有
責任向立法會提交香港各援建項目的工作進度。而議員要求到
現場視察重建工程，監督撥款是否用得其所，也是天經地義的。

但是，賑災撥款也有政治阻力。反對派民主黨副主席劉慧
卿表示，若新一次的考察團，再次發生考察團社民連梁國雄被拒入境一事，
她將會反對下一階段撥款申請。

去年立法會組織赴四川災區考察團， 「長毛」因
不獲發出回鄉證而無法成行。災區政府當局解釋道，
由於 「長毛」事前清楚地表明會藉今次的行程，達致
與訪問災區無關的政治目的，故不會發予回鄉證。災
區難民正處於水深火熱之中，接待這些尊貴的議員已
經是沉重負擔。 「長毛」卻還想藉他們的苦難做 「政
治騷」，當然不會受歡迎。

賑災就是賑災，絕不能與政治捆綁在一起，捆綁
賑災是不得人心的。

日前政府推行全城清潔日活動，當天
各主要官員均落區參加全城清潔活動，又
派發防疫用品，並提醒市民注意個人衛生
，共同抵禦甲型H1N1流感。

展開全城清潔運動，不但可防止病毒
滋生和蔓延，而且有助向全社會明確傳遞
應持久抗疫的信息。許多公共機構和團體
都積極支持，例如港鐵便一連八個周日清
潔各車站出入口的外牆及附近範圍。五家
專營巴士公司也每日以稀釋漂白水清潔車
廂，並定期清潔車廂冷氣隔塵網。還有港
九新界販商社團聯合會亦發起清潔街市、
街道大行動。對於小販區和後巷等 86 個
衛生黑點，有關方面以往一星期才清潔一
次，現加密為隔日一次等。

監督食肆衛生情況
防止甲流病毒擴散，清潔運動須經常

化，第一、必須建立行之有效的監督機制
，有關衛生部門要制訂一套切實可行的長
期措施，還要經常督促檢查，特別對食肆
和商舖的清潔衛生要設責任制，如有違反
者將被扣分，對屢次不改者更要予以吊銷
牌照。第二、必須加強全民的 「講衛生、
愛清潔」的宣傳教育活動，培養市民良好
的衛生習慣，從而提高市民的防疫意識，
人人要 「從我做起」。第三、各團體與各
區區議會之間要互相協調，上下溝通，蒐
集新情報，遇事要及時向衛生署反映，及
時採取措施，減低病毒傳播機會。第四、
加強口岸防疫清潔和測試，每天各口岸有
數十萬人入境，搞好清潔工作很重要。至
今本港已先後出現十二宗甲流確診個案，
這反映口岸檢疫仍有漏洞，除了必要的測
試外，旅客更要自報身體實況，切勿隱瞞

病情。第五、清潔運動必須增加人手和經費。目前搞環境
衛生的專職人員仍少，例如公共場所、公廁清潔人手仍不
夠，清潔消毒用品也不足，清潔工人工資未獲增加，嚴重
影響工作效率。

我們要汲取○三年沙士的教訓，全城清潔日活動必須
堅持下去，成為經常化，制度化。
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甲型流感風險令城中
另一個關於寵物的問題最
近受到熱議，主要針對貓
狗這類寵物。香港人飼養
寵物的習慣有漸熱衷趨勢
，但是，香港人養寵物的
隨意性也有漸嚴重趨勢，

對寵物的保護如果超過自己能力，輕易便以丟棄作為處
理手法，造成收留被遺棄寵物的機構在無法承受壓力之
下，只好將之送往人道毀滅了事。這除了對寵物造成直
接的生命傷害之外，也會令飼養寵物的人留下長期的負
面陰影。

飼養無方 寵物易傷
最近有動物權益組織及政黨就這方面情況作了調查

，了解市民對飼養寵物的意見，以及如何改善香港飼養
寵物措施，減免對寵物造成傷害。結果顯示，有高達80%
受訪問者認為有三方面問題必須盡快落實：第一，政府
需要重視寵物被遺棄的情況，責成寵物飼養者對寵物生
命負責。第二，更嚴格監管寵物店，包括寵物店的管理
、衛生、買賣手續等各方面運作。第三，修改明顯已經
過時的寵物法例，令市民對飼養寵物有更詳盡的認識，
從而杜絕隨意拋棄寵物的不良作風。

飼養寵物大體有三類人：一，人飼養他也飼養，不
知為何飼養寵物。二，一些感情受傷害的人，藉飼養寵
物以減輕情緒壓力。三，視飼養寵物為一種上流社會風
氣，當自己經濟達到了某一位置的時候，就認為必須以
養寵物來代表身份。

需否飼養寵物，在飼養寵物之前應注意什麼事項，
是決定飼養寵物者必須思考的問題，才可以避免發覺飼
養的寵物未能滿足個人需求的時候，便採取隨意放棄態
度，造成對生命的傷害。而政府則需要考慮目前的寵物

監管措施已多年沒有修訂，與飼養龐物的現實情況出入
過大而有必要作修訂。在這次動物權益組織及政黨的調
查中，就有市民反映了一個值得重視的建議：參照新加
坡及日本管制飼養寵物措施，有利於香港對寵物的管理
，也有利於提高市民認識飼養寵物的意義。

新加坡與香港向來被稱為雙城記，不但兩者皆為人
口密集型城市，而且居住環境也有很多相似之處。因此
，新加坡經驗對於香港來說，有着頗大的參考價值。目
前新加坡除了對本地市民飼養寵物有所規管之外，更重
要的是對入境寵物有明確的法律條文規定，首先，攜帶
寵物進入新加坡的人應當考慮寵物的健康狀態、年齡以
及方便運送、能否適應新加坡氣候等問題。其次，除了
來自新澤西、澳洲、愛爾蘭及英國的貓狗之外，其餘地
方的貓狗均需接種疫苗，避免犬肝病、犬瘟熱及犬病毒
傳染。第三，對於非政府住宅區飼養寵物，限制最多只
能養三隻狗，政府禁止飼養的寵物則不可以出現在這類
住宅中，住在政府住宅區的人受到的限制就更為嚴格。
第四，入境寵物將受到以注射方法處理的植入微型芯的
方法，令入境寵物的行蹤受到監管，包括寵物生病或走
失，會否感染其他疾病都有一種追蹤跟進的捷徑。

繁殖病貓 後果嚴重
反觀香港的《貓狗條例》就顯得簡單好多，在七項

規限中着重點謹放在如何收留及處理被遺棄的貓狗上，
反而對飼養寵物的責任、濫飼養寵物、寵物的疾病預防
措施、管制入境寵物等方面卻沒有具體政策，這才被批
評為條例落後的突出之處。

有一個情況必須特別提出來，目前歐盟已經將寵物
中的蘇格蘭摺耳貓列入不可配種範圍，原因是蘇格蘭摺
耳貓有基因缺陷，不應配種繁殖，但香港沒有這樣的監
管條例，因此，蘇格蘭摺耳貓依然在香港不斷繁殖。造
成病貓情況嚴重，病貓的主要特點是骨骼及關節變形，

令病貓需要承受身體的痛楚之外，飼養者也必須經常帶
病貓診治，由於花費和時間兩方面問題而經常造成飼養
者將其遺棄，最終導致人道毀減的結果。

其實從蘇格蘭摺耳貓的情況，可以看到香港寵物條
例的確過時，如果不再強化這方面的監管，可能造成其
他的社會問題。舉例說，一些善心市民不斷收留被遺
棄的寵物，造成了環境衛生問題、寵物疾病問題，甚
至有不法分子以屠宰寵物諸如貓狗作為口欲之好，都
會造成對香港的負面影響，只有盡快將寵物管理工作做
好，才可以令香港飼養寵物顯得有條理、有管制，健康
發展。

意氣用事 不養也罷
有五方面事情必須跟進：第一，政府需要盡快檢討

寵物條例中的不適時條文，制訂出更適合目前世界流行
的寵物規限條例，以便對香港的寵物飼養有更清晰指引
。第二，經營寵物店人士在遵守政府相關的寵物條例之
外，更需要在寵物的飲食、衛生、疾病監控上自覺做好
，寵物疾病有時也可能對人類產生頗大的疾病影響。第
三，參照新加坡為寵物植入微形芯，達到最有效跟蹤寵
物的做法值得香港推行，此舉可以達到減少寵物被隨意
拋棄或減少傳播疾病的危險性。第四，展開宣傳，讓市
民在決定飼養寵物之前認真考慮個人的承受和照顧能力
，以免在能力不逮的時候隨意放棄寵物。第五，像蘇格
蘭摺耳貓的基因缺陷問題，政府應及時採取相關措施限
制在香港繁殖，這樣才可以杜絕無謂增加的寵物疾病事
故。

香港應當宣傳量力飼養寵物的做法，讓市民知道飼
養寵物除了負有一定責任之外，也可以評估究竟飼養寵
物是出於一時意氣用事還是覺得確有需要，才能夠避
免因為情緒變化、經濟能力下降而隨意拋棄寵物的做
法。
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園地公開 文責自負

網絡世界令社會進程進入一個新階段
，正負面影響兼具。新一代說：以後書會
慢慢消失，被電子所替代；老一輩則言：
電視的發明並沒有替代電影，VCD、
DVD 的出現也沒有替代電視……在學校
舉辦的講座上，小學生的家長就把困惑很
久的問題提出來：

家中的孩子只喜歡網絡上的故事和文章，給不給她看？同樣是閱讀，
可否代替書，不用看書呢？正好問到筆者這樣一個專門出書和寫書的人，
那就問 「巧」了 「對象」。但本人不跟她開玩笑：如果網絡可以替代書本
，出版社還存在幹什麼呢？本人寫出來的小說豈不是沒人看了？我只是一
本正經地回答：

不行的。網絡是不能替代書本的，這是一；但你不能禁止他（她）讀
，這是二。無論怎麼說網絡和書是有區別的。首先是網絡目前仍需用到一
個電腦，暫時沒有書本的方便；其次網絡上的文字誰弄上去都可以，缺乏
了如同書本這樣一個經過編輯、校對、文字潤色修改的一套程序，難免泥
沙俱下，污染眼球和心靈。不是說要培養孩子的閱讀興趣嗎？只讓其讀網
上故事，不讓其經常接觸書本又怎麼行呢？

目前的 「幽閉一族」沉浸在網絡的虛擬世界中，形成了與外隔絕的孤
寂境地，這雖然不是一種精神病，但不自覺地變成一種半病態。

對於子女的 「網絡迷失」，家長 「堵」不如 「疏」，在鼓勵他們讀書
的同時，持開放態度，讓他們看、讀網上故事，讓自己比較，好過你越禁
，他們越好奇，越沉迷下去。

網絡不能代替書本
□丁 傘
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每次賽事前，馬會都會找來專人提供所謂「速勢指數」
（速度走勢指數）。以筆者的角度來看，若不是為了寫暑
期馬經，要搜索枯腸找題材，可能已經忘記了什麼是 「速
勢指數」。因為 「速勢指數」幾乎是沒有人會提起的，甚
至連一些報章的 「賽馬討論區」也不見有多少人提及，這
部分網頁所吸引到的瀏覽數字想必也不會太多。

「速勢指數」的概念源自美國，這是一個對任何職業
體育項目都用科學去研究及分析的國家。美國賽馬以跑泥
地為主，通常不說什麼戰略，大家一起步只是鬥快，在這
樣的客觀環境下，類似 「速勢指數」這樣的指標的準繩度
會較大。

在英國，每個馬場的形狀卻都不同，一個馬場可能每
年只跑六、七次馬，賽事經常在不同的馬場及跑道上進行
，縱有 「速勢指數」，其參考價值也不會太大。

香港介乎英美兩者之間，九成跑馬賽事均在草地舉行
， 「速勢指數」的發明者早就明確表示，指數以在泥地賽
事的參考價值較大，在草地上不太靈光。

「指數」資料太多，要靠在網上按來擷取，實在費時
失事，馬迷們恐怕也沒有那麼好的記憶力去記住這麼多數
字，如要打印出來，顯然又是麻煩之至。

或曰可將精要印在馬簿中，但即使馬會本身的馬簿，
也等不及這些數字就要付印，其他商營馬簿更是分秒必爭
，也照樣等不及。

賽馬指數效用不大
□日 昇


