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【本報記者毛麗娟深圳三日報道】由於深圳城中
村聚集有大量的村民自建樓盤，城中村已經形成大型
的生活社區，不少中低收入的來深建設者常年居住在
城中村出租屋內。一旦城中村建築獲得合法 「准生證
」，不少在高昂的商品房價格前望而卻步的人可能會
轉而購買此類住宅。

在媒體工作的劉小姐表示，如果能夠獲得房產證
，花少少錢買一套 「小產權房」自住是很划算的，可
以免去當「房奴」之苦，不住的時候也可以對外出租。

在龍華民樂村的一棟違法樓盤內，陳先生和他的
同事們認購了所有的戶型。 「這是公司自己開發的房
子，以每平米 3000 多的價格賣給我們這些內部職工
，儘管沒有拿到房產證，但位置好，離市區近，所以
內部認購時比較搶手。」陳先生表示，不少違法建築
只是沒有拿到建設工程規劃許可證，其實建築質量還
是不錯的。他擔心自己所住的樓盤無法通過確認產權
的環節，拿不到房產證，期望《決定》出台後有更加
明細的實施辦法推出。

廣東施行糧食安全條例
【本報訊】中國第一部全面系統地規定糧食安全保障工

作的法規《廣東省糧食安全保障條例》，將於今年七月一日
起在糧食自給僅三成多的廣東省施行，這是該省作為全國最
大糧食主銷區對糧食安全作出保障的重要舉措。

據中新社報道，該條例是經廣東省第十一屆人大常委會
第十次會議於今年三月三十一日審議通過的。廣東省人大常
委會副秘書長金正佳表示，該條例以法律規範的形式對糧食
安全保障進行了明確定義；明確了 「政府主導，部門協作」
的糧食安全保障機制，規定了糧食市場的運作制度，規範了
政府在糧食調控中的職責。

據介紹，該條例打破了現行有關法規側重於糧食生產或
流通的局限，從糧食生產、經營、儲備、調控、應急等各環
節全方位設計糧食安全保障制度，對糧食應急情況下政府有
關部門和糧食經營者的義務作出了規定，並明確規定了政府
及其有關部門為落實糧食安全保障職責所應承擔的法律
責任。

廣東省人多地少，糧食產不足需。二○○八年，全省糧
食產需缺口二千五百多萬噸，自給率百分之三十三。

【本報記者方俊明珠海三日電】來自珠海市統計、外
經貿部門最新數據顯示，今年頭4個月珠海外貿進出口總
額同比去年劇降35.4%，其中對香港出口僅19.22億美元，
降幅高達29.3%，與1至3月相比降幅擴大1.6個百分點。

據統計，今年1至4月，珠海外貿進出口總額96.94億
美元，同比下降 35.40%，其中進口 49.54 億美元，同比下
降43.29%；出口47.40億美元，同比下降24.42%，降幅比1
至3月份擴大0.7個百分點。對各主要貿易對象出口總額降
幅擴大，譬如對日本、香港出口額降幅均超過20%，且與1
至3月相比降幅進一步擴大；其中對香港出口19.22億美元
，降幅高達29.3%，降幅擴大1.6個百分點。

從出口產品看，珠海傳統特色產品出口增減不一。據
海關統計，1至4月，珠海空調機、電話機等出口 「主力軍
」均出現大幅下降，其中空調出口2.83億美元，比上年同
期下降 45.8%。而遊戲機、醫藥品、船舶等產品出口實現
逆勢增長；其中出口額較大的遊戲機產品完成出口額6.63
億美元，增長 1.8%；醫藥類產品出口 0.49 億美元，增長
15.3%。

珠海市外經貿局相關負責人分析稱，多家出口 「大戶
」成為出口大幅下降的 「重災區」，也成了全市出口下滑
主要原因。譬如偉創力集團在全市出口總額的比例高達1/
3，受外部市場萎縮影響，今年1至4月，偉創力集團、格
力電器兩家大型企業出口額分別下降 33%、44%，拉低全
市出口15個百分點。

中電信成世運會合作夥伴
中國電信集團公司昨日簽約深圳第 26 屆世界大學生

夏季運動會，成為繼招商銀行、金威啤酒、南方電網、可
口可樂之後的大運會第五家合作夥伴。

（本報記者 唐剛強）

台泥15億項目落戶東莞
台灣首家上市公司、有 50 多年水泥生產經驗的台泥

國際集團昨日與東莞望牛墩鎮政府簽署協議書，將在東莞
投資建設一座熟料水泥粉磨站。首期投資額1億美元，總
投資額15億元人民幣，投產後年生產能力達600萬噸。據
透露，該項目是東莞歷史上首期投資額最大的外資項目，
台泥還計劃將公司旗下的物流企業和電子項目落戶東莞，
並初步計劃建設華南地區總部。

（本報記者 黃仰鵬）

穗再拆200塊違法廣告
廣州市城管局昨日正式啟動了第五批違法戶外廣告清

拆專項整治行動。據悉，本次行動將清拆近200塊違法戶
外廣告。而在首日行動中，拆除22塊，共1800平方米的
違法戶外廣告。城管局方面表示，本次行動預計將於6月
20 日前完成全部拆除工作。這些戶外廣告主要分布在越
秀、天河、荔灣、海珠和黃埔五個區，覆蓋小北路、大觀
路、康王路等16條道路。

據統計，去年，廣州市城管局共完成了三批違法戶外
廣告的清拆工作，其中屬於自拆的部分佔總數不到20%，
而今年3月份第四批違法廣告清除及今天的14宗，自拆比
例高達70%。

（本報記者 呂劍）

其實，早在今年年初，就有不少城中村村民提前聽
到風聲， 「搶建」之風一時興起。在寶安龍華街道，段
女士親眼目睹了小區門口一棟城中村建築猶如 「拔地春
筍」般 「崛起」的過程。 「十來個工人，不到一個月這
棟房子就完工了。」

深有35萬棟違法建築
據段女士介紹，之前小區右邊已經有兩棟並排而立

的城中村建築了，現在這棟新的建築就聳立在它們右邊
，因為地塊逼窄，新建築佔用了部分道路，去超市買菜
也得繞道而行了。

據了解，由於種種歷史原因，深圳現有存量違法建
築總量約35萬棟，其中在1999年出台相關法規之前建
造至今未獲處理的違建就有約 22 萬棟。由於大量違法
建築未經處理，沒有經過質量驗收和消防查驗，存在着
建築結構、消防等重大安全隱患，也使得在違法建築中
從事生產、經營的單位和企業，均不具備辦理相關證件
的資格，成為無證無照經營的主要原因。

業界稱操作難度大
據深圳市人大常委會常務副主任李華楠介紹，《決

定》出台主要在於違法建築使得深圳土地無法集約利用
、加劇了土地資源的緊張，導致產業結構調整遭遇 「瓶
頸」。而另一方面，《珠三角發展綱要》和《深圳市綜
合配套改革總體方案》也對深圳提出了更高要求，深圳

要實現科學、可持續發展，就必須處理好違法建築問題
，盤活土地資源，有效利用發展空間。

根據《決定》，深圳 「對符合條件的違法建築確權
發證」尤其受市場關注。根據《決定》，對於深圳市農
村城市化進程中出現的違法建築，將採取分類處理的辦
法，符合條件的違法建築可以依法核發房產證。據透露
，根據初步方案，對於歷史遺留違建確權後，將核發商
品性質房地產證和非商品性質房地產證兩種，但對於拿
到了商品性質房地產證後，如何轉讓、程序怎樣規定，
目前尚未確定。

有業界人士對 「小產權房」轉正為合法建築的設想
表示懷疑，稱還要看深圳接下來出台的配套措施和執行
細則，解決違法建築問題比辦奧運還難，要有打持久戰
的準備。深圳美聯物業總經理王書權認為，深圳違法建
築的存在已有近 30 年歷史，此類樓盤牽扯到的關係錯
綜複雜。由於很多城中村建房是村民在農民集體土地上
建設的，施工前以 「房子將分配給村民住」為由拿到了
正規合法的建設工程規劃許可證，現在要求其補收地價
款後再拿房產證，恐怕村民沒有這麼高的積極性，寧
願不要房產證，繼續出租。

王書權同時分析，即便 「小產權房」拿到房產證，
也不會對商品房市場帶來影響，因為，這類房子主
要以出租為主，業主不可能把一棟房子連同房產證
賣給購房者，購買單套房屋不可能拿到整棟房子的
產權證。

6月2日，深圳市人大會常務委員會通過《關於農村城市化歷史遺留違法建築的處理決定
》（以下簡稱《決定》）。該《決定》透露，俗稱 「小產權房」 的在農民集體土地上建設、
未繳納土地出讓金等費用的違法建築有望經過確認產權後獲得房產證。深圳是次對違法建築
的處置由 「堵」 到 「疏導並舉」 。有專家認為，深圳此舉是盤活土地資源，解決因土地資源
的緊張，導致產業結構調整遭遇 「瓶頸」 的一個重要舉措。

【本報記者毛麗娟深圳三日報道】

【本報記者方俊明珠海三日電】近年來，珠三角對技
工的需求越來越大。近年來，珠海職業教育難以滿足經濟
轉型的需要。珠海市教育局局長鍾以俊今天表示，從今年
起珠海市計劃投入25億元建設職業教育基地，擴建7所主
要職業技術院校。擴建完成後在校生總體規模可達 5.88
萬。

珠海現有的職業學校原設計總規模為 9000 人，但到
2008至09學年度在校生已達2.1萬多人，已嚴重超規模招
生，同時教學設備與實訓設施陳舊滯後。而據去年廣東省
政府 「雙轉移」戰略要求珠三角各中等職業學校和技工學
校每年要安排不少於30%的招生指標專門用於招收東西兩
翼和粵北山區的學生，因此珠海從去年至2011年須向東西
兩翼與粵北山區招收1.19萬名中職學生，加上珠海今後幾
年初中畢業生人數呈逐年上升趨勢，中等職業教育將面臨
嚴重資源不足和繁重的招生壓力。

鍾以俊透露，今年起珠海將投資超過25億元建設職業
教育基地，規劃由 4 所中職學校和 3 所高職院校組成，建

成後7所院校在校生總體規模將達到5.88萬人次；並爭取
通過整合職業教育資源，利用3年時間創建2到3所省級示
範性職業中學，1至2所國家級示範性職業中學。其中，擴
建珠海城市職業技術學院，計劃投資 3.8 億元，佔地面積
翻一倍達 400 餘畝，預計 2012 年底完工，辦學規模達到
8000到1萬人，成為 「國家級示範性高等職業院校」。

放寬民工子女入學門檻
此外，為 「留住」外來務工人員，珠海正通過降低民

工子女入學門檻等舉措，盡可能保障流動人口子女就近入
學，使民工子女享有與本市兒童平等的受教育權利。鍾以
俊稱，在本市有固定住址、固定工作，居住半年以上處於
義務教育階段的民工子女，全部納入全市義務教育範疇，
盡量安排在公辦學校就讀；而從今年秋季起將全面免除義
務教育階段公辦中小學流動人員子女借讀費，預計受惠學
生達4800人。據悉，目前在珠海接受義務教育的進城務工
就業人員子女已佔全市義務教育階段在校生總數的34%。

深圳市人大一紙為 「小產權房
」試點 「放閘」的公文，恰如一陣
清風吹皺一池春水，讓本已稍作止
息的 「小產權房之爭」再現漣漪。
有人戲稱，小產權房有望 「轉正」
， 「水貨」搖身一變，成了 「行貨
」。

作為房地產市場多方利益博弈
下的畸形兒，小產權房自誕生之日

起，便命運多舛。雖因價錢低廉而深受購房者追捧，
卻因缺乏 「准生證」而始終猶抱琵琶、遮遮掩掩，處
於名不正言不順的尷尬境地。其間，國土資源部官員
亦曾表態稱，對於一些已經形成一定規模、符合土地
利用規劃的小產權房，可以考慮讓其補齊手續後轉為
合法。此舉被視為政策鬆動的跡象。但業界尚未來得
及拍手歡慶，國務院及相關部委又先後發文重申，嚴
禁小產權房建設銷售，並多次提醒消費者留意交易後
可能導致的風險。

對小產權房不合法的定論，主要緣自《土地管理
法》的相關規定，當中條文對農民的土地所有權進行
了嚴格的限制，農民沒有權利改變土地的用途，即便
是其在宅基地上建造的房屋，也不得向本村之外的其
他交易主體出售。然而，按照憲法和《土地管理法》
，農民又確實以集體的名義擁有本集體所佔有的土地
的所有權。有專家質疑，一個沒有支配權、處分權的
所有權，還是不是所有權？

另一方面，政府對於國有土地享有所有權，基於
這種所有權，政府可以將土地用於公共用途，但也可
以按照商業原則，將其出售給報價最高的企業和開發
商。也就是說，政府可以追求其土地收益的最大化，
農民卻不可以，兩種所有權之間又出現了絕對的不平
等。

事實上，法律並非僵化的條文。既然這是民間在
解決住房問題的一種多贏合作，法律理應適時改進，
為這種民間的自助創新提供法理支持，而不是刻舟求
劍地貼上非法標籤。從這點上看，深圳所進行的有益
嘗試，無疑是務實理性的選擇。

當然，這顯然不應該成為深圳小產權房業主獨享
的盛宴。深圳所探索的經驗做法，在全國各地能否得
到推廣、 「轉正」之後的小產權房如何交易、今後小
產權房能否再批量建設銷售，都是值得探討的問題。
某種意義上，小產權房的合法化關係到中國現代化的
發展戰略問題，關係到中國是繼續過去的城鄉分治、
二元結構，還是走城鄉一體化、城鄉互動、城鄉均衡
的發展道路。

也有人認為，小產權房是打破房地產市場壟斷的
一次試水，為畸形房市打上一系列問號：能否打破單
一供應者壟斷市場的局面，實現土地供應和房屋供應
的多元化；能否壓縮地方政府、有關部門、開發商的
利益，將房市中的調控主體從利益中擺脫出來，從而
更超脫地執行調控政策，打破官商勾結的鏈條。可以
說，這些問題，比讓小產權房 「轉正」更值得深思、
更迫於解決。

小產權房􀎠水貨􀎡變􀎠行貨􀎡
本報記者 鄭曼玲

「小產權房」受低收入者青睞

應對經濟轉型 加快技工培養

珠海投25億建職教基地

圖為深圳市委書記劉玉浦（左二）與中國
電信總經理王曉初出席簽約儀式 （本報攝）

珠海外貿進出口頭4月降35%

小產權房能否打破房地產市場壟斷，有房地產
專家認為，操作難度大 （本報攝）

今年年初，就有不少城中村村民提前聽到風聲， 「搶建」 之風一時興起，現時在深圳約有35萬間違
法建築 （本報攝）

受國際金
融海嘯衝擊，
珠海今年頭 4
個月外貿進出
口 同 比 劇 降
35.4% ， 其 中
，多家電子企
業影響最大

（資料圖片）

從今年起珠海將投資逾25億元建設職業教育
基地，加快培養技工人才 （本報攝）


