
中國醫保制度的改
革，既要有廣度，也要
有深度。在廣度上，就
是徹底廢除只服務於少
數人的公費醫療制度，
實現公平合理的全民醫
保；在深度上，就是把

醫保 「產品」做深做精，全面提高參保人的醫保待遇
，讓百姓從此再也不會為看不起病發愁，也讓他們更
願意參保，再也離不開醫保。

大幅提高醫保水平
全民醫保在中國是大勢所趨，它是政府返利於民

、讓全民共享改革開放成果的具體體現。全民醫保的
積極意義和潛在價值豐富，包括：（一）參保率越高
，源自國家、社會和個人的醫保基金籌集量越大，醫
保制度就越強壯和健康並具可持續性；（二）讓國家
衛生撥款為全民共享，更利於提高資金使用效率，把
錢用到刀刃上；（三）可全面提高國民健康水平、社
會滿意度和社會穩定性，降低社會成本；（四）利於
普遍提高國民醫療購買力，從而拉動內需，刺激醫療
消費；（五）利於城市或地區吸引和留住人才、提升
競爭力；（六）全民醫保比公費醫療更具優越性。

只覆蓋機關事業單位職工和退休人員等極少數人
的公費醫療制度，是助長醫患 「小病大治」、導致醫
療資源過度浪費並由政府為之買單的一種低覆蓋、高
成本、低效率、提供 「醫療特權」（享有者無需繳費
，但醫療費報銷比例高）的問題制度。而醫保制度由
三方共同出資，如果參保率高，基金管理得當，參保
人的醫保待遇將不減反增，且制度有可持續性。北京
平谷區便在本市率先取消公費醫療，機關事業單位職
工和退休人員全部被納入基本醫保制度，每人每月繳
費幾十元到上百元不等。其目標就是全民醫保。

實現了全民醫保，但醫保水平不高，參保人仍覺
得看病貴，尤其看不起大病，則表明改革遠未結束。
全民醫保及醫保水平提高，應是兩個互為依存、並行
的目標。醫保待遇提高了，醫保吸引力提高了，百姓
參保積極性才能提高，也才能提早實現全民醫保，自
此形成良性循環。深圳醫改的目標便是，既要實現全
民醫保，又要把醫保待遇做到全國最高。

全民醫保，實質是全民享受基本醫保。它很難解
決參保人看大病貴的問題。政府對此鼓勵參保人（包
括個人和僱主）購買補充保險。筆者認為，政府也應
通過多種渠道籌集大病醫保基金，例如完全可將公益
性彩票收入轉作醫保基金之用；政府還可發行醫療或
醫保彩票以籌集資金。

令國人倍感震驚和激動的 「神木醫保模式」，讓
神木人在全國率先實現了醫保改革最高目標，即醫保
高覆蓋率（全民醫保）和高受惠度（醫保報銷比例全
國最高）。但人們也擔心，由於政府過於 「慷慨」，
有朝一日政府 「彈盡糧絕」，這個讓人羨慕的醫保制
度會失去可持續性。不過，筆者認為，這種擔心是多

餘的。其實，實現全民醫保並不難，難的是像神木那樣大幅提高醫保
水平，讓參保人看得起各種病。

增強基金管理能力
筆者認為，影響醫保制度可持續性，財政撥款固然重要，但非最

關鍵因素。我們應高度重視和處理好另外幾大影響因素：
一是百姓參保率。參保率越高，從政府、社會和個人那裡所籌集

的醫保資金量越多，醫保水平或參保人受惠度才能越高。
二是醫保吸引力。它直接影響參保率。醫保受惠度高，繳費率低

，醫保才有吸引力，也就不會再發生類似 「一農民看門診花了四萬元
，卻只報銷了50元」的尷尬事件了。江蘇鎮江計劃讓醫保個人賬戶為
家庭共享。新加坡允許參保人靈活支配其醫保個人帳戶，鼓勵醫療儲
蓄，但有最高和最低限額。二者均是提高醫保吸引力的好方法。

三是醫保基金管理能力。醫保機構必須科學管理醫保資金，不挪
用、佔用和浪費，更不能用其覆蓋高昂的管理費（據悉某市住房公積
金中心被疑用基金去應付近2000萬元的年管理費。希望醫保機構不要
發生類似事件）。醫保機構基金年結餘率高達30%，則表明管理不力。
它應努力提高資金使用率，最大限度地把資金花在參保人身上，把錢
花在刀刃上。

總之，中國醫保制度的改革，是決定新醫改成敗的最關鍵因素。
醫保制度改革的兩大並行的終極目標，是醫保高覆蓋率和高受惠度，
以確保醫保制度健康和可持續發展。只實現全民醫保，但醫保待遇不
高，不足以解決百姓看病貴的問題，則表明改革尚未成功，仍需繼續
努力。為實現這兩個目標，各級決策者和管理者必須具有實現改革創
新、管理創新和服務創新的勇氣和智慧，向陝西神木縣、北京平谷區
和深圳市的醫改取經和學習，學習他們為實現這兩個目標而不畏艱險
、不懈努力。 作者為企業策劃人
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深圳原市長許宗衡突然落馬，江蘇市委書記王榮到深圳履新，這幾天為媒
體關注。最新一期（6月23日）瞭望東方周刊有關王榮的新聞，提到王榮的博
士學歷，用了小標題 「學歷貨真價實」做了詳細介紹；而在網站轉載中，網站
編輯把小標題換成了大標題： 「深圳代市長王榮曾一年一陞遷，學歷貨真價實
」。官員 「學歷貨真價實」成為新聞點，讓人好生彆扭。

官員 「學歷貨真價實」成新聞，是因為罕見。也就是說，官員高學歷貨真
價實的太少，以至於王榮的博士學歷貨真價實，成了新聞。官員高學歷，假的
常見，真的罕見。這是一個悖論。

嚴格來說，官員的假學歷，與其他的假學歷不同。官員假學歷，是假的真
學歷。即，證是真的，但拿證的過程是假的。而其他人的假學歷，是真的假學
歷。即，學歷造假，證是假的。假的真學歷和真的假學歷，雖然同樣是假，但
前者合法，後者非法。如果出現一兩個官員真的假學歷或假的真學歷，只能說
明個別官員出了問題；但如果官員高學歷造假成為一種現象，以至於官員 「學
歷貨真價實」罕見，那就不止是個別官員的問題，而是官員所處環境出了問題
，是環境為官員假學歷提供了肥沃的土壤。

其實，官員假的真學歷現象，已經不是什麼新聞，輿論對此的剖析、鞭撻
，甚至給出的解藥舉不勝舉，早已到了說者懶得說，聽者懶得聽的地步。公眾
原來的激憤早已被消磨殆盡，官員當初的羞愧早已反以為榮。現在，公眾誰還
會對官員 「高學歷」不知道咋回事？官員誰還會把學歷注水當成羞恥？官員
「學歷貨真價實」成新聞，聽起來荒唐，荒唐得叫人失望。

官員的􀎠學歷􀎡□王 攀
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美聯儲權力膨脹之憂
□蔡 亮

美聯儲背負的本輪全球金融危機 「始作俑者」 的罵名並非空穴來風。如今，在美聯
儲權力有望急劇膨脹之際，相關歷史包袱是否會削弱其作為 「超級監管者」 的威信，進
而影響到其監管職能的最終執行，疑問顯然揮之不去。

台灣電視過度商業化 □吳 非

財政部 6 月 17 日發布《我
國個人所得稅基本情況》報告，
首度正面回應 「個稅起徵點是否
應該上調」爭議：大幅提高起徵
點後，高收入群體受惠多，低收
入群體的利益反而會受損。報告
同時透露，根據經濟發展情況、
居民消費支出、市場物價水平等

變化情況，今後個稅起徵點還將適時作出調整。
對於財政部的說法，我們先暫且不討論其理由，因為在金

融危機的衝擊下，我國的財政收入連續出現了大幅下降。但是
這些問題並不是推遲我們財稅改革的任何藉口。

政府部門習慣大手大腳
觀察近些年，凡是個稅話題，無不是集中在免徵額的爭論

上。而免徵額只是個稅問題中的一個，如何讓個稅兼顧不同家
庭、不同地區、不同收入來源等，才是最終解決個稅公平問題
的關鍵。

我們從財政部最新公布的5月份的財政收入數據來看，5
月份全國財政收入6569.47 億元，在今年前4 個月全國財政收
入逐月均為負增長的背景下，5月份全國財政收入 「由負轉正
」，同比增長了 4.8%。在實施了各種稅費減免之後，許多稅
種都出現了大幅的下降局面，但是由於採取了各種措施，使得
這種局面得到改觀。然而地方財政收入增長的一個重要因素，
是非稅收入增長。統計顯示，5月份全國非稅收入同比增長了
1.3倍，這表明地方政府加大了徵收力度，在合理的前提下對
稅和費的應收盡收。

這個非稅收入的增長到底屬於什麼框架內的徵收，我們一
般無法去求證。從政府部門本身來看，由於我國這幾年的地方
政府機構的擴張，攤子擺得越來越大，行政費用的成本越來越
高。在我國經濟保持較高增長的時候，財政收入有一個穩定的
保障，所以政府部門不會擔心資金的來源問題。但是次貸危機
後，緊接而來的金融危機使得我國的經濟面臨着巨大的衝擊，
各種矛盾開始顯示出來。但是政府部門由於習慣了大手大腳，
對財政開支沒有一個切實的限制措施，相反有的地方還出現反

彈。這些都給我國的財稅體制改革帶來了不小的障礙。

壟斷企業巨額利潤流失
再從數量巨大的央企及地方國有企業來看，尤其是央企，由於具有壟斷

的優勢，所以他們在壟斷的優勢下獲得了巨額的利潤，但是他們只需每年象
徵性的向國家繳納少得可憐的稅收，巨額的利潤被企業內部瓜分，使得原本
屬於國家的收益就這樣流失，造成國家財政需要有效的資金補充的時候，沒
有可用的資金來源。

我們從報告裡看到：2008年年所得12萬元以上納稅人自行申報的人數為
240萬人，約佔全國個人所得稅納稅人數3%；繳納的稅額為1294億元，佔全
國個人所得稅總收入的35%；自行申報人員多集中在電力、金融、石油、電信
等部門和公司股東、企事業高管等職業。這些部門毫無疑問就是目前的國有
壟斷部門，所以才會有財政部目前這個各打一板子的報告出來──對於高收
入群體，今後個稅起徵點將適時作出調整；對於低收入群體，提高起徵點後
反而會受損，言外之意就是不提高為好──我們可以看到的就是一個毫無意
義的解釋。

美國東部時間 6 月 17 日，奧巴馬政府正式向
國會提交了有關金融監管改革的方案。在這份長達
88 頁的 「金融監管白皮書」中，奧巴馬政府對肇
始於美國本土的金融危機追根溯源的同時，也拉開
了上世紀三十年代經濟大蕭條之後迄今為止力度最
大的金融監管改革的序幕。

備受外界關注的是，為了對那些 「太大而不能
倒」、容易引發 「系統性風險」的金融機構實施嚴
格監管，奧巴馬政府在改革方案中授權美聯儲將其
監管對象由原來的商業銀行以及銀行類控股公司擴
充至專業投資銀行、大型保險公司以及大型對沖基
金、私募基金和風險投資基金等領域。

變身 「超級監管者」
本世紀初以來，隨着金融國際化程度的深入，

美國金融業 「混業經營」的模式逐漸推廣至全世界
，美大型金融機構跨國業務盤根錯節的同時，所蘊
含的 「系統性風險」逐漸堆積。次貸危機爆發以來
，大型金融機構倒閉引發的金融市場強烈動盪乃至
實體經濟嚴重受損自不待言，去年9月雷曼兄弟倒
閉引發的市場雪崩事件至今讓人心有餘悸。

美國金融業乃至全球金融業現行的混業經營、
分業監管格局留下的重重監管死角，令監管者疲於
奔命、防不勝防。在奧巴馬政府看來，要避免類似
雷曼兄弟倒閉事件的重演乃至杜絕金融危機的捲土
重來，就必須成立一家超越行業分野、統領全局的
機構來監管那些具備 「系統性風險」傾向的金融機
構。

改革方案表明，美聯儲有望成為 「系統性風險
監管機構」（SRR），來履行上述全局監管的職
能。

在美聯儲 「超級監管者」的新監管機制下，美
國各銀行的反應或將呈現某種 「兩極分化」趨勢。

對那些勉強能夠維繫生存的臃腫銀行而言，成
為 「系統性」銀行的一部分，也就意味着擁有了美
國政府的隱性政治擔保，從而向投資人釋放出政府
為相關銀行 「兜底」的明確信號，在融資壓力得到
有效緩解的同時，這些老牌銀行也將逐漸走出目前
如履薄冰的經營困境。

至於摩根士丹利等投行，受向來激進的投資風
格所影響，很可能會竭力避免自身進入 「系統性風
險」監管體系。美聯儲變身 「超級監管者」這一信

息，將促使這些激進的投行不惜以壓縮資產規模、
分拆業務門類為代價，跳出監管體系。長此以往，
美國金融業整體效率的恢復，難有明確的時間表。

美聯儲毀譽參半
八十年代前期，美國經濟開始進入需求過旺的

通貨膨脹周期，從金融消費品的迅速普及再到垃圾
債券的不斷增發，美國資本市場儼然一派沸騰氣象
，非理性繁榮埋下的隱患日積月累。彼時，美聯儲
掌舵人保羅‧沃爾克以盯住通脹為美聯儲決策原則
，不惜以經濟衰退為代價全力擠壓資產泡沫，最終
為九十年代美國新經濟的騰飛打下了堅實基礎。

然而，從 2002 年年中開始，美聯儲決策再次
邁上了一條不歸路。當時，機構普遍預測美國經濟
已步入繁榮周期。與之相比，時任美聯儲主席的格
林斯潘卻看法迥異。在他看來，美聯儲理應吸取上
世紀 80 年代末日本在國內股市崩盤後所經歷的長
達十多年的經濟通縮教訓。他據此認為，美國經濟
在納斯達克股市崩盤後同樣將面臨長時間的通縮困
擾，美聯儲應繼續執行寬鬆的貨幣政策。

因而，在當時的美國經濟已步入繁榮周期的客
觀條件下，美聯儲卻 「將寬鬆進行到底」。其結果
便是，直到 2004 年年中美聯儲慌忙祭出利率大棒
之時，此前延續了兩年時間的美聯儲貨幣政策的
「不作為」已使得美國資本市場乃至全世界都充斥

了過度氾濫的弱勢美元泡沫，進而為本輪全球金融
危機的爆發提供了異常充
沛的貨幣 「彈藥」。

由此可見，美聯儲背
負的本輪全球金融危機
「始作俑者」的罵名並非

空穴來風。如今，在美聯
儲權力有望急劇膨脹之際
，相關歷史包袱是否會削
弱其作為 「超級監管者」
的威信，進而影響到其監
管職能的最終執行，疑問
顯然揮之不去。

出於防止美聯儲權力
過於膨脹的考量，也出於
對美聯儲監管能力 「維穩
」的目的，在奧巴馬政府

提交的金融監管改革方案中，還計劃成立一個由美
國財政部牽頭組成的金融服務監管委員會（FSOC
），美國現任財長蓋特納將兼任該委員會的主席。
監管委員會將負責協調美國商品期貨交易委員會
（CFTC）、美國證券交易委員會（SEC）、聯邦
住房金融管理局（FHFA）等機構的監管行為，並
向美聯儲提供決策意見，及時指明哪些金融機構需
被納入 「系統性風險」監管體系。

決策恐偏離經濟
奧巴馬政府將 「超級監管者」的身份賦予了美

聯儲，又施以監管委員會的 「緊箍咒」，意味着權
力急劇膨脹的美聯儲今後將被政府的救援行動所牢
牢 「綁架」，這與以往美聯儲只盯住通脹、始終保
持貨幣決策超然地位的處境大相逕庭。難怪在提交
金融改革方案後，總統奧巴馬面對媒體避談美聯儲
現任主席伯南克的留任問題，進而引發媒體猜測前
總統克林頓有望在伯南克任期結束後接替美聯儲主
席一職。看來，奧巴馬政府或多或少地已經認識到
，新的美聯儲主席恐怕需要極高超的政治手腕才可
「搞掂」國會參眾兩院。

隨着市場對美國銀行業危機 「見底」的預期日
濃，金融監管改革方案成行的緊迫性也將悄然而變
。至於美聯儲即將過度膨脹的權力是否會隨着危機
的逐漸 「見底」、隨着監管改革緊迫性的降低而受
到明顯的削弱，我們仍需拭目以待。

2009 年 6 月 16
日，台灣領導人馬
英九接受台灣《天
下雜誌》專訪時表
示：不統，不是排
除統一選項。19 日
，香港鳳凰衛視的

時事辯論會馬上就將議題列入討論。可以看出，由
於台灣媒體過度商業化，使得馬英九的講話經常會
被斷章取義，原始意思經常得不到反映。對於這一
點，現任國台辦主任王毅已經意識到，並且王毅主
任讓大陸政府的計劃直接面對美國和台灣民眾。台
灣媒體過度商業化後，多元化的媒體都變成惟盈利
是瞻，民主也成為工具。

在全球化的今天，媒體的責任與盈利是相輔相
成的，但兩者關係的比例並不是一半一半。就是說
，媒體在發展過程中存在一定的偏重問題，2000 年
後，台灣電視媒體發展的偏重點，是在商業化與盈
利。

媒體重利輕公平
其中的主要表現有如下特點：
首先是收視群的問題。台灣大約存在九個新聞

頻道，分別為：年代、東森、中天、民視、三立、
TVBS 等。TVBS 新聞、東森財經和非凡財經台，這
麼多的新聞頻道存在的一個最大問題就在於：其新
聞的受眾年齡大約都在15-30歲之間。媒體調查公司
評斷標準的關鍵就在於受眾潛在的消費能力，並且
這些數據成為廣告商判斷廣告投入量的標準。試問
，如果所屬權是黨政的媒體，需要太商業化的模式
嗎？比如，大陸的中央電視台七點半後的新聞聯播
，就是完全黃金時段，這個時段的廣告由央視本身
進行招標，央視本身獲得最大的利益。當然現在央
視的壟斷行為也為人所詬病，其中的問題不在於央
視本身的壟斷行為，而是央視如何適當的商業化，
把資源分配下去。

其次是主播群譁眾取寵。台灣新聞台基本上每
兩到三小時換一名主播，但主播一般都為女性，甚
至在某種程度上都為美女主播。這種形式還得到大
陸電視台的認同。但大陸的中央媒體的一些資深媒
體人都認為，美國電視的主播都為老媒體人，老媒
體人播出的新聞好像更有力度。美女主持對於大陸
省一級的電視台更有影響力。很大程度上主持人也
經常參與一些娛樂活動，最後好像都成為娛樂人物
。應該說大陸和台灣的媒體比美國還過度商業化。

主播群譁眾取寵
媒體商業化後，如果主播群能夠有一些八卦媒

體來關注，那麼對於電視的收視率有好處。
香港鳳凰衛視原來也對主持和娛樂的分界並不

十分清楚，但由於鳳凰衛視的收視群很多都是對於
中國歷史非常感興趣的老人家，這變相使得鳳凰衛
視本身就會不鼓勵主播過度參與娛樂活動。儘管鳳
凰衛視承認自己收視率最高的往往是軍事節目，但
紀錄片始終是一棵常青樹。在黃金時間播送記錄中
國歷史的紀錄片成為鳳凰衛視的特色。

現在台灣新聞台往往沒有任何有創意的紀錄片
，對此，中天電視台的主持人陳文茜經常表示很遺
憾。自己無法引用台灣自產的紀錄片。

儘管台灣的新聞環境非常的自由，但台灣對於
自身的圖像記錄和口述歷史非常有問題。2000 年前
，主要是李登輝對於歷史的認識和國民黨內部的人
士有差別。2000 年後，台灣出現的藍綠鬥爭，嚴重
影響台灣電視台對於自身歷史的記錄進程，並且在
地化被簡單塑造成本土化和 「台獨」。

儘管台灣有三百多名來自美國留學的傳播學者
掌控新聞傳播的進程，但台灣對於英國、德國、法
國、俄羅斯的傳播發展進程的重視相當淺薄。台灣
政治大學的馮建三教授一直支持台灣公共電視的發
展，希望台灣公共空間的發展能夠減少商業電視的
淺薄，但收效甚微。

台灣要減少商業電視台的影響可能性很小，不

如將公共電視台的頻道擴大，並增強其主旨，逐步佔
領台灣40-70歲受眾的空間。就是說公共電視台也應
該建立自己的新聞台，並且應該聘請來自英國、法國
、德國和俄羅斯的專家來台灣具體指導。政治大學的
傳播學院應該組建專門研究公共電視的專門單位。如
果培養的人才都只進入商業頻道，那將是電視傳播的
不幸。

金溥聰與虎謀皮
馬英九身邊的第一智囊金傅聰就希望和商業媒體

結合做電視傳媒，最近傳出有破局的可能。其實這種
設想基本屬於與虎謀皮。如果金溥聰能夠在公共電視
上多做努力，將公共電視發展成為跨黨派的傳媒，在
媒體人的公共化上做文章，讓黨派少干預公視的運作
，這樣就不會浪費太多的時間在一些無意義的事件上
。在公共化問題上，金溥聰可以參照俄羅斯公視的經
驗，就是讓媒體人成立自己運作的公司，保障媒體人
的未來福利，黨派和行政只佔有股份和出資。

再次是台灣電視新聞過於社會化，缺乏社會責任
。台灣社會同樣需要和諧，民主並不是意味着亂像，
要反映台灣在經濟建設中的成就和問題。台灣除了台
北市外，很多縣市初期規劃時，連人走的路都沒有，
行人、摩托車、轎車混行的路比比皆是，直到現在都
沒有改變。

台灣在與大陸十幾年的對抗中喪失了修正自身問
題的機會，把媒體的商業化等同於民主化。這使得現
在馬英九都找不到一家可以長期反映自己規劃的電視
台。這對於電視受眾公平嗎？受眾需要聽那些主播、
名嘴胡亂解釋政策嗎？

電視新聞台過度商業化，加劇了政治的藍綠對抗
和新聞商業化監督，因為只有對抗和假監督才有商業
利益和廣告。對抗消弱了台灣綜合實力，假監督沒有
解決任何的問題，包括一名主持人好像又有企圖心重
返台北市長的選舉。商業化媒體就是台灣內部的特洛
伊木馬。

作者為大學副教授，博士
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第五屆阿根廷華人超市業展銷會 6 月 24 日開幕。目前在阿根
廷的華人約8萬，2008年底，華人超市數量已經達到7890家。


