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珠三角都會區內部體制機制差異比較
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經濟運行體制

社會服務體制
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項 目

政治制度

城 市 規 劃 和
管理

經濟管制

產業政策

公共交通

香 港

按照《基本法》，港人治港，高度
自治，實行議會政體

城市規劃的決策機制與執行機制分
離，決策部門主要是城市規劃委員
會和規劃及土地發展委員會，城市
規劃分別在全港、次區域、地區三
個層面上展開

「大市場，小政府」

市場主導產業發展

高效方便

廣 東

中國共產黨領導下的人民政府制度

城市規劃主要是在省和市級層次上
進行。政府既是城市規劃和建設的
組織者，又是城市管理的施行者，
具體分別有規劃國土、建設、城市
管理等職能部門執行

政府 「干預」

政府主導產業政策

有待發展與完善

「《珠江三角洲地區改革發展規劃綱要》（以下
簡稱《綱要》）出台，以前不敢想不敢做的，現在可
以重新提出來，關鍵是香港要解放思想。」 被稱港府
智囊組織的智經研究中心的高級研究員朱文暉博士提
出上述呼籲，希望香港抓緊機遇，切實做好下一步
《粵港合作框架協議》。研究總監李彭廣表示，面對
管治生態的改變，政府的架構和功能都需做適度的調
整，現在已處於十字路口。

本報記者 于 靜

朱文暉博士接受本報記者專訪時表示，《綱要》從香港角度看
很重要，從廣東省角度來看也很重要，但又不是特別重要，因為它
在中國不是獨一無二，在長江三角州、海西、新疆、寧夏等地，國
家都相應出台了區域性發展綱要，北部灣正在做，全國每個地方都
在做。《綱要》雖在全國布局來說不獨特，但對廣東很重要，這是
廣東省第一次獲得國家級的規劃綱要，未來向發改委申請項目時可
根據《綱要》來做，事情比較好辦，因 「有據可依」。

《綱要》不是很重要的另一原因是，因國家習慣了計劃經濟，
習慣制定大項目去推動產業發展。以過去二十年經驗來看，城市和
產業發展符合《綱要》的很少，因此《綱要》對地方約束性不是那
麼強，它的作用不是看未來怎麼樣，而更多是認可地方要做的事情
，在《綱要》編寫過程中，需要把利益訴求放進去，寫進去後餅就
分完了，而香港方面似乎不太理解這點。朱文暉表示，現在香港重
點要攻 「十二五」計劃，在制定過程中把符合本港的利益放進去。

兩地運作存在很大差異
兩地政府在運作上還存在很大差異，朱文暉說，香港政府也是

做規劃的，但與內地的計劃不同，是做城市發展規劃，從土地開發
和基礎設施建設方面着手。但香港政府比較被動，不會無中生有去
做出一個東西，規劃是靠市場去推動。內地政府很積極，如建設一
個大機場，接下來就發展戰略性的產業集聚中心，但造成很多浪費
，如珠海的機場和碼頭。總之，內地是供應創造需求，香港則是需
求帶動供應。此外，香港曾受殖民管治影響，制定政策時按既定法
律框架辦事，而不敢突破法律框架去想問題。內地官員則大膽創新
，一定要繞開規矩，才能成事。

朱文暉指出，香港的城市規劃長期缺乏戰略性，這在以前沒有
問題，當時內地是封閉的，出口市場也可以預見，香港面臨一個市
場在很穩定地發展。而現在根本不知道未來三年會怎麼樣，所有周
邊沿海城市都在加緊發展，以前香港執行規劃能力很強，現在內地
也有錢，執行力也很強，如香港決策仍停留在靠需求帶動，勢必將
滯後於周邊地區的發展。

目前香港政府思路已經開始與國家、區域規劃相融合和銜接，
雖產業方面涉及較少，港府也開始考慮人口、城市規模和產業轉型
，與珠三角地區加強融合銜接，特別在大型基礎設施布局方面，香
港在此方面較有經驗，卻沒有專門機構去統籌規劃，仍舊很被動。

「《綱要》出台後，以前不敢想不敢做的，現在可以重新提
出來，港府一部分官員也認同，民間也在這麼想，工商界也很清
楚。」朱文暉表示，怎麼充分利用《綱要》帶來的機遇，牽涉到
香港的治理結構問題。首先看政府決策官員怎麼看待這些問題，
去改變思維模式。第二，政府怎麼形成決策體，現在的體系運作
不順暢。三是政府如何提高對大局變化的反應速度。港府通常對
大局變化是後知後覺的，更重視硬體，軟體會脫離需求。比如西
部通道使用率很少，反映未做好前期軟體配套，對西鐵的可行性
報告也很粗糙。四是政府官員怕負責任，立法會制衡了決策，官
員做事情就怕負責任。

政府要在四方面作反思
朱文暉強調，香港現在真的要解放思想，從○七年底汪洋在廣

東解放思想，解放思想這把火現已燒到香港。
朱文暉分析，從產業來看，《綱要》發揮的作用小，產業是市

場決定的。《綱要》不是推動什麼，而是有約束力，是要否決什麼
。如南沙科威特項目，就是被《綱要》否決的，南沙處於珠三角地
理正中心，在這裡建石化中心，就算如何強調環保，百年後來看都
是錯誤決定。《綱要》從大局上看，推動的是高新技術和文化創意
產業，但推動效果有限，產業需要更多市場資源配合。

但《綱要》在城市一體化方面將起到重大作用，城市規劃、土
地開發和基礎設施均是根據《綱要》布局，如兩個城市鐵路、公路
銜接，電話號碼統一化。但如果在五年前提出城市一體化是沒用的
，當時城市距離很遠，彼此擴張時都在爭奪資源，現在深圳、東莞
發展已重疊到一起，需要協調，廣州和佛山也出現協調的要求。

目前珠三角整個人流、物流、資金流是通的，廣深列車每天八
十對，五分鐘一趟車，來往非常方便。相比之下，北京和天津三十
分鐘通一趟車，上海到杭州也很不方便。在市場已形成的同城化的
需求下，《綱要》作用是進一步推動。朱文暉說，下一步就是建設
社會保障、醫療、教育體系 「同城化」，包括外地常住居民享受社
會保障，把珠三角建設成中國成熟的都會區。

《綱要》促進城市一體化
朱文暉預計，未來同城化將與市場配合得很好，市場也會按同

城化布局，但這是在珠三角內部，珠澳和深港同城則比較困難，
《綱要》不涉及 「一國兩制」問題，因此需要簽訂《粵港合作框架
協議》，作為對《珠三角綱要》的補充。今年三月曾蔭權和汪洋在
北京宣布制定《粵港合作框架協議》，有望在年內簽署。目前雙方
展開商討，包括整個基礎設施對接、人流物流更方便、社會服務銜
接和深港同城化等。這再一次考驗港府解放思想的程度，考驗決策
體系的靈活性。如何與珠三角對接，必須是主動性的戰略，結果如
何需要我們拭目以待。

朱文暉認為，今後港府應繼續解放思想，有所作為，認真把
《粵港合作框架協議》做好，應集思廣益，多將利益訴求擺放進去
。《綱要》給予香港方向，香港應該順勢而上，因為這幾年很關鍵
，珠三角已經今非昔比，香港需抓緊機遇。

朱文暉表示，六大產業的提出是解放思想，上層如
果不提，下面根本不會去推動。以前智經中心做促進港
深教育合作規劃，推行過程非常困難，但現在提出了教
育產業，官員們態度就變了，他們勢必仔細考慮你提出
規劃。六大產業提出是有用的，有用到什麼程度，則取
決於各個部門的長官，是應付差事，還是有的很想做。
有些香港長期堅持的計劃，如港珠澳大橋，香港方面很
快部署，對一些沒想過的規劃，則需要進一步推動，總
的來看是港府的態度有變化。規劃戰略是對港府的一個
訓練，港府有此能力，如果真想做一定能做得到。

李彭廣從管治的角度提出，香港以前無智囊智庫這
樣的組織架構，需要加強投入。政府的管治需要團隊一
套班子，政策支援很重要，過往官僚每日處理枱面事情
，流於事務上的處理，宏觀策略思維不夠。如果沒強大
的政策支援，很多事情官員看不到這麼透，因此現在政
府很重視智庫的研究功能，中策組的功能也加強了。此
外，社會上智囊智庫也很重要，始終代替不了政府本身
的決策，政府一定要有個內部戰略研究組織，且需具有

很強分析能力，類似內地的計委負責全盤戰略，並兼有
監察功能。

李彭廣說，這些涉及政府能力增強的問題，九七年
後管治生態變了，政府的架構和功能是否要相應做適度
的調整？現在已處於十字路口，至於具體要怎麼做，正
在考慮研究中。

朱文暉：推六大產業有用
李彭廣：政策支援很重要

曾蔭權和汪洋今年三月在北京宣布制定《粵港合作框架協議》，有望年內簽署 （資料圖片）

◀李彭廣表
示，管治生態已
變了，政府的架
構和功能，是否
要做適度的調整

（本報攝）

▶朱文暉表示
，〇七年底汪洋在
廣東解放思想，這
把火現在已經燒到
香港 （本報攝）

香港在城市規模和產業香港在城市規模和產業
轉型，應與珠三角地區加強轉型，應與珠三角地區加強
融合銜接融合銜接 （資料圖片）（資料圖片）

西部通道開通後，但使用率低西部通道開通後，但使用率低
，反映未做好前期軟體配套，反映未做好前期軟體配套

（資料圖片）（資料圖片）


