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內地省級政府紛紛􀎠瘦身􀎡
􀎠大局制􀎡精簡機構優化職能

【本報記者柳海林鄭州三日電】記者
從河南省泌陽宣傳部獲悉，泌陽縣 「6．30
」重大綁架案兩名犯罪嫌疑人現已全部抓
獲，並查清了全部案情。

6 月 30 日晚，泌陽縣建設局家屬院發
生一起重大綁架人質敲詐勒索案件。該縣
建設局局長蘇鳳泉被兩名犯罪嫌疑人強行
綁架進一輛銀灰色麵包車，並於 7 月 1 日
上午向受害人家屬敲詐勒索。

案件發生後，駐馬店市、泌陽縣公安
機關高度重視，迅速成立專案組開展偵查
工作。經過縝密偵查摸排，7 月 1 日 17 時
50 分左右，其中一名犯罪嫌疑人呂繼兵
（泌陽縣泌水鎮人）被抓獲。7 月 2 日 14
時20分左右，另一名犯罪嫌疑人屈剛（許
昌市魏都區人）落網。

兩名犯罪嫌疑人對作案經過供認不諱
，證據確鑿。根據犯罪嫌疑人呂繼兵交代
指認，專案組民警於 7 月 1 日 22 時許在許
昌市襄城縣穎橋回民鎮一偏僻地帶兩間廢

空房內發現被綁架人質，因人質被捆綁過
度無人照看造成死亡。目前，警方對現場
和屍體正在進一步勘察檢驗，案件正在審
理中。

疑犯稱為錢作案
據經進一步偵查，犯罪嫌疑人呂繼兵

、屈剛於1994年相識，並一直保持交往。
由於呂繼兵本人欠有外債，急需用錢而向
屈剛借錢，而屈剛因生意不景氣也欠有外
賬。呂繼兵提出綁架有錢人弄些錢花，屈
剛同意這一想法。6 月上旬，呂繼兵開始
在泌陽尋找作案對象，屈剛則在許昌市準
備了作案工具。

最初呂繼兵對一個體老闆跟蹤觀察，
但因在鬧市區不易下手。而建設局的蘇鳳
泉家緊鄰縣城北環路，位置比較偏僻，作
案後便於逃竄，最後二人將綁架對象確定
為蘇鳳泉。

蘇企西進投資昆明數百億
【本報記者賀鵬飛南京三日電】原江蘇省副省長仇和

調任昆明市委書記之後，帶動大量江蘇企業西進掘金，僅
近期就有多達數百億江蘇民間資本投資昆明。

昆明市政府3日上午在南京舉辦招商引資推介會，儘
管仇和本人並未現身，但是仍然吸引約250名江蘇企業家
出席。現場共有6個投資項目簽訂協議，包括昆明五華馬
村核桃菁城中村改造項目、昆明晉寧鄭和故里文化旅遊項
目和昆明官渡東南亞汽車貿易城項目等，投資總額高達
90億元。

除此之外，江蘇省工商聯房地產商會會長、蘇寧環球
集團董事長張桂平透露，蘇寧環球集團近期計劃牽頭在昆
明投資3個房地產項目，總投資達200億元。而金鷹國際
集團也計劃在昆明投資建設名為 「昆明金鷹天地」和 「金
鷹購物中心」的兩個商業地產項目，預計總投資為15億
元。

專業研發生物醫藥技術的無錫雙晨生物技術研究開發
有限公司也有意西進，公司董事長徐少東說，公司正計劃
依託雲南獨特的生物資源，在昆明建立生物醫藥生產車間
和高等級肝病患者康復中心，並建立博士後流動站。

昆明市發改委總經濟師戴惠明表示，昆明處於東盟
「10+1」自由貿易區經濟圈、大湄公河次區域經濟合作

圈和 「泛珠三角」區域經濟合作圈的交匯點，區位優勢明
顯，且享有國家西部大開發級沿邊城市各項優惠政策，發
展前景無限。

【本報記者黃仰鵬東莞三日電】東莞城管
執法分局於2日和3日清拆位於東莞橫瀝鎮月塘
村的違章建築時，連續兩天均遭到村民阻撓並
引發了群體性事件。橫瀝鎮政府今天通報稱，
兩天以來共有21名執法人員和民警受傷，傷勢
最重者縫有八針。由於警告無效，警方今天已
將12名行為過激的鬧事村民進行拘留，並繳獲
竹棒、鋤頭等一批工具。

因不滿政府徵地賠償，今年三月份，月塘
村部分村民在東部快速路月塘路段兩旁佔用城

市綠地搭建棚架並拉掛橫幅。橫瀝鎮政府表示
，村民未經審批擅自搭建棚架，已違反相關法
律規定。雖早前已發出《限期拆遷決定書》，
但部分村民一直拒不履行。7月2日中午，東莞
市城管綜合執法局橫瀝分局帶隊前往拆遷遭當
地50多名村民圍堵謾罵，在拆遷過程中還受到
村民圍攻毆打。經過當地政府官員和警方現場
疏導，鬧事村民直至昨日下午 1 時許才陸續散
去，東部快速幹線恢復正常通車。橫瀝鎮政府
今天通報稱，2日當天有三名執法人員被打傷，

一輛公務車被砸爛。
3日上午，城市執法分局發現2日拆遷的地

方再次豎有違規搭建，於是又組隊前往拆遷。
據當地政府通報稱，現場約有60名不聽勸告的
村民再次阻撓執法，有村民採取用石塊、竹棍
和砍刀等兇器襲擊的過激行為，導致七名工作
人員頭部、背部和腳部受到不同程度的受傷。
接報後，東莞橫瀝警方立即趕往現場制止，期
間雙方又發生身體衝突。據通報稱，十名民警
和一名治安員頭部和腳部受傷，目前已送往當
地醫院接受治療，傷勢嚴重的縫有八針。

東莞橫瀝警方表示，在警告無效後，公安
民警今天將鬧事村民清離現場並帶回鬧事傷人
的村民12名，其中7男5女。繳獲木柄刀1把，
鐵錘1把，鐵鏟1把，鋤頭5把，竹棒100多條
，另外還有一堆磚頭石塊。目前該事件的相關
調查取證和善後處理工作正在緊張進行。

在去年3月國務院大部制之後，從去年9月開始，新一
輪省級政府機構改革在全國鋪開。目前，除四川因災後重
建暫緩改革外，全國30個省區市的機構改革方案均已獲中
央批准。

據悉，由國務院總理溫家寶和國家副主席習近平分任
正、副主任的中央機構編制委員會專門召開會議，討論制
定了《關於地方政府機構改革的意見》，並先後經國務院
常務會議和中央政治局常委會議審議通過，下發各省部署
改革。

本輪改革的首要特點是 「瘦身」，各地都把探索 「大
廳局」模式，設置綜合性機構作為重點。與國務院改革相
銜接，不少省市設立了工業和信息化廳、交通運輸廳、環
境保護廳等機構，推動 「大工業」、 「大交通」。如吉林
新組建的工業和信息化廳，即是整合了省經委、信息產業
廳、食品工業辦、國防科工辦、中小企業局 5 個廳局，機
構數目精簡，職能得到優化理順。

在改革之後，各省區市政府廳局級機構得到不同程度
的精簡，大多數省設置的工作部門減至40個左右，京滬等
政治經濟地位重要的直轄市機構總數相對多一些，在45個
左右。而青海、西藏、寧夏等西部欠發達省區機構相對較
少，在35個左右。全國共減少廳局級機構80多個。此外，
大量的議事協調機構及其辦事機構也被精簡，力度較大的
海南省撤銷掉議事協調機構72個。

除了機構數量瘦身，本輪改革還進行了領導職數瘦身
，集中清理和規範省長助理、省委副秘書長、省政府副秘
書長設置過多的問題。

各地推個性化改革
另一方面，各地的政府機構改革，紛紛打出創新牌，

因地制宜設置個性化部門，以適應符合地方經濟社會發展

實際。據了解，中央編制委在審核各省改革方案是，對於
各地特色鮮明的產業領域、行業問題和社會熱點問題，如
山西的煤炭、海南的旅遊，只要不違背總體改革方向，都
允許各地因地制宜設置或調整相關機構，充分尊重地方的
創新。

除了各省市通行的 「大工業」、 「大交通」之外，被
中央確定為城鄉統籌發展實驗區的重慶，則打造 「大農業
」，整合農辦、農業局、農機局、農綜辦 4 個部門，組建
市農業委員會。青海省整合文化廳、新聞出版局、版權局
，組建文化和新聞出版廳，發展 「大文化」。

此外，致力打造金融中心的北京，新設金融工作局，
這是全國第一個省市級金融工作局。煤炭大省山西整合涉

及煤炭工業方面的機構職能，組建煤炭工業廳。海南省則
在全國首設省旅遊發展委員會。

年底前完成縣級改革
在中央通過的《關於地方政府機構改革的意見》中明

確要 「建立完善機構編制考核、責任追究制度」。為杜絕
一些地方和部門在機構編制工作中的違規行為，中紀委日
前頒布新規，將違規或變相增設機構、超編進人、超職數
配備領導幹部、虛報人員佔用財政資金等問題，納入黨紀
處分範圍。據悉，在省級機構改革逐步完成之後，下一步
各地將積極統籌推進市縣政府機構改革，確保今年年底前
基本完成。

內地各省、自治區、直轄市的新一輪政
府機構改革目前進入加速實施階段。與國務
院改革的 「大部制」 相對應，一批整合部門
職能、機構的 「大廳局」 浮出水面，與此同
時全國共減少廳局級機構80多個。另外，不
同省市因地制宜設置的新機構，則走出了一
條個性化機構改革之路。

【本報記者馬浩亮北京三日電】

吉林開班培訓女村官
吉林省 「促進農村婦女參政項目」女村官培訓班昨日

正式開始上課，以推動農村婦女參政，發展農村民主政治
建設，80 名村級女黨組織書記、女村委會主任參加培訓
。吉林省婦聯主席關德偉介紹，吉林省共有女村黨組織書
記、女村委會主任292人，佔基層幹部總數的3.13%。而
中國村委會成員中，婦女的平均比例也只有17%。

（本報記者 馮俁）

「國際歡樂嘉年華」 登陸冰城

【本報記者唐剛強、通訊員鄭偉深圳二
日電】深港首個口岸城市候機樓深圳灣口岸
（港澳）城市候機樓今日正式啟用，本港前
往深圳機場的旅客可直接在口岸換登機牌，
辦理值機手續，乘專線巴士直達機場乘機。
據悉，這亦是深圳機場在珠三角地區設立的
第15座城市候機樓。

負責營運集團董事長黃良柏表示，港澳
地區的旅客可在香港的海港城、屯門、錦上
路、九龍塘、旺角（太子）、尖沙咀、灣仔
、香港機場、迪士尼等九個乘車站提供深圳
灣口岸候機樓業務。本港旅客可統一到深圳
灣口岸候機樓辦理值機手續，前往深圳機場
登機出行。同時，從選座位、領登機牌、乘
坐專線車前往機場，到進入VIP通道辦理行

李託運、安檢、登機，全程一站式服務。
深圳機場負責人透露，深圳機場還會在

深港其他口岸開通城市候機樓，進一步強化
中轉功能，擴大直接服務範圍，預計全年通
過城市候機樓進出深圳機場的深港旅客將會
達到150萬至180萬人次左右。據介紹，兩
年來深圳機場在惠州、東莞、中山、珠海、
澳門、香港等地開通了 14 座城市候機樓，吸
引了大量旅客來深圳機場乘機。尤其在跨境
運輸上，城市候機樓更是呈現出了火爆局面。

黃良柏表示，今次口岸候機樓採取的分
散乘車、集中辦票模式，將大大縮短旅客出
行前的準備時間，與此前推出的 「經深飛」
天地一票通業務結合，將真正實現乘車和乘
機無縫整合。

泌陽局長被綁架身亡案告破

「2009 哈爾濱國際歡樂嘉年華」今天在哈爾濱市
「冰雪大世界」原址開園，活動將持續到今年10月份。

據悉，此次嘉年華還將會舉辦一系列公益活動，每售出一
張門票，嘉年華就會為哈爾濱慈善總會捐出一元錢，遊客
在歡樂的同時也會獻出一份愛心。（本報記者 于海江）

粵東四市聯合行動嚴打
從昨日起，粵東汕頭、揭陽、潮州、汕尾四市將首次

聯合統一行動，此次活動將維持到10月份，着力解決粵
東地區目前存在的社會治安突出問題。近年來粵東地區涉
槍涉惡等犯罪活動有所抬頭，引發嚴重暴力性犯罪的情況
，這次區域性的首次聯合統一打擊，希望能有效確保社會
治安持續穩定好轉。（本報記者謝育瓊 實習生曾秀容）

東莞橫瀝拆違建爆衝突
21名執法人員受傷

川氣東送工程安徽省境內管道線路全長
447.9公里，其中郎溪段總長55.9公里，郎溪段
所有工程預計在 8 月底竣工。圖為工程施工現
場，工人正在加緊施工 （新華社）

工人調試遊藝設施

省級 「大局制」 改革就是與中央 「大部制」 更好銜接，優化職能 （資料圖片）

▲

被綁架的泌陽縣建設局局長蘇鳳泉 （互聯網）
▼泌陽縣建設局辦公樓 （互聯網）

從6月下旬開始，新疆生產建設兵團農五師2萬畝色素菊花陸續開始採
摘，萬畝菊田美不勝收。色素菊花可以用來加工菊花顆粒和菊花油（新華社）

深圳灣口岸候機樓啟用

深圳
灣口岸城
市候機樓
正式啟用
（本報攝）


