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基本法立會傳召權明確屬全體 曾鈺成成績表見得人

社 評 井水集

高等法院今日將就 「新世界中國」 主
席鄭家純及董事梁志堅提出的一項司法覆
核申請進行審議，聽取雙方代表律師提出
的法律觀點。有關覆核，是鄭、梁兩人提
出立法會 「梁展文事件專責小組」 無權傳
召他們到立會作供。

毫無疑問，立法會擁有傳召包括政府
官員在內的各界人士到會聆訊作供的權力
。這一權力，首先來自基本法，再經立會
《權力及特權條例》加以確定。基本法第
七十三條清楚列出了立法會的十項職權，
其中第十項載明： 「在行使上述各項職權
時，如有需要，可傳召有關人士出席作證
和提供證據」 。因此，立法會的傳召權力
是無庸置疑的，亦不容否定，因為此項權
力是立法會可以有效行使其餘九項職權的
一個重要保證，也是行政、立法關係互相
制衡、配合所必須，否則，立會很容易變
成 「冇牙老虎」 ，職權不受到重視。

然而，恰恰就是一項如此重大、重要
的權力，到底應如何正確理解、準備運用
，卻開始面對越來越多的疑問。眼前，
「新世界」 鄭家純、梁志堅就在司法覆核

申請中提出：按照基本法有關規定，傳召
權應該只屬於立法會全體大會，而 「梁展
文事件專責委員會」 只由部分議員組成，
因此不應具備有傳召的權力。

顯然，有關質疑，並非無據。一來，
基本法第七十三條所列舉的立法會十項職
權，其中九項即制訂法律、通過預算案等
，通通都是全體大會才能行使的權力，而
非專責小組委會的份內事，如此第十項
「傳召」 又豈能例外？二來，專責委會如

果等同全體大會，那麼，今後立會所有事
情都在專責委會中討論解決好了，全體大
會還開來作甚？

更重要的是，目前各專責委會上通過
的決議，一律都要拿到全體大會上再作進
一步的辯論和表決，才能作為立法會的決
議提出，如此又豈可言二者無區別？

因此，可以相信，代表 「新世界」 鄭
家純、梁志堅出庭的資深大律師施偉賢和
立法會梁展文專責委會所聘用的資深大律
師麥高義，今日在高院庭上必會有一番唇
槍舌劍激辯，而辯論焦點不在立會傳召權
力，而在於全體大會與專責委會的區別。

對此，專責委會中的反對派議員指
「覆核」 是挑戰基本法賦予立會的傳召權

，說法是歪曲和誤導的。而另一方面，市
民大眾對立法會年來不斷的 「故技重施」
，的確已有 「傳召何其多」 之感。

事實是，自九七回歸赤鱲角新機場開
幕大混亂、元州角公屋短樁以至沙士、禽
流感，立法會都成立了專責委會對官員及
相關人士進行傳召，然而經過冗長時間的
聆訊後，除了 「架床疊屋」 、重複提問之
外，最終結果就是出版厚達數吋的大疊報
告書，而到底責任誰屬、問題何在、是否
解決，卻一概之乎者也、不了了之，市民
看不到有半點成效。

眼前，由梁展文事件引發出來的首長
級公務員轉職 「過冷河」 問題，政府委任
的專責委會已提出改革建議，但這邊廂立
法會的聆訊卻仍曠日持久、沒完沒了；鄭
家純、梁志堅已兩度應邀出席立會聆訊、
回答問題，但還要面對第三次傳召。與此
同時，雷曼迷債事件，反對派議員正磨拳
擦掌準備對大批銀行家進行傳召。若如此
， 「傳召何時了，效果知多少」 ？

立法會主席曾鈺成昨日如同小學畢業
生一樣，在 「學期」 終結時交出他就任一
年的工作 「成績表」 。

當然，曾鈺成大概也不曾想到，他這
個堂堂立法機關主席，竟會如同擔任小學
或初中年級的 「班主任」 一樣，開會經常
都要大叫 「阿乜乜你坐低」 、 「阿物物你
再掟嘢我就要趕你出去」 ，就差沒有 「打
手板」 、罰企而已。

不過，成績表交出，曾鈺成這個立法
會 「班主任」 不僅是稱職，而且說得上是
精采和出色的；相比之下，他叫 「長毛」
坐低時的語氣，雖不如前任范太 「阿媽教
仔」 般 「溫柔」 ，但威嚴中也不失一點
「老豆鬧仔」 之感， 「搞笑」 效果也算不

俗矣。
而更值得高興的是，曾鈺成以公正客

觀和不偏不倚的態度，處理會上碰到的各
項爭議以至議員的行為問題，顯示出他駕
馭問題的水準、能力和高度負責，表現是
令人滿意的。

在此之前，反對派議員以 「保皇」 背
景對其出席主席一職的公正性作出質疑，

部分市民也 「將信將疑」 ，但一年下來，
連反對派也雞蛋裡找不出什麼骨頭，市民
更普遍 「收貨」 ，可見事實勝雄辯、公道
在人心。

但與此同時，對立法會出現的 「掟蕉
文化」 ，曾主席昨日認為只是 「不同意見
」 和 「時代變化」 的反映，認為無需過於
憂慮，市民則可能會感到這個 「班主任」
是否會太 「好人」 了。

顯而易見，在未來一段日子，這種
「掟蕉文化」 不會收歛，特別是在 「可見

的將來」 ，特區政府下半年將會推出政制
改革方案進行諮詢，到時 「社民連」 等人
必會大鬧立法會而後快，是可以肯定的了
。 「掟蕉」 當然不會掟死人，但正常的議
會秩序和發言討論可能完全無法進行，以
至 「捆綁反對」 之外不知還會搞出什麼新
花樣，則是令人不能不替曾鈺成捏一把汗
的。看來，如何確保立法會「議事規則」有
效運作，立會主席權責是否有必要修訂和
加強，是曾鈺成來年要面對的頭痛問題。
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【本報記者唐剛強深圳十三日電】
為確保世界大學生運動會順利舉辦，深
圳市公安局副局長施志剛透露，深圳
2011年大運會將投入近萬名警力，並聯
動武警、軍區部隊、公安院校的學生參
與嚴密安保。

據透露，深圳還將投入大批受過反
恐怖襲擊訓練的特警人員。今年6月26
日，深圳負責大運會維安主力的近 200
名特警奔赴佛山參加了廣東省公安廳組
織的跨區域調動安保演練。在演練中，

深圳特警主要進行了處置劫持人質
暴力恐怖事件科目匯報表演，同時
還進行了跨區域集結、異地後勤保
障等科目的演練。

施志剛表示，剛閉幕的
25 屆大運會塞爾維亞共投入
6500 名警力，但由於國情不同、人口
密度不同，深圳大運會將會投入比貝爾
格萊德更大的安保力量，而深圳警力將

是貝爾格萊德的 10 倍之多，並已經對所有可能
發生的意外事件做出了充分估計，有信心力保萬
無一失。

近萬警力參與安保

正進行中的大運會工程因深圳前任市長許宗衡突然的貪腐落馬
而充滿變數。因其在地鐵工程、大運會場館多個工程建設中被指受
賄，大運會工程蒙上陰影。深圳大運會執行局表示，大運會工作推
進力度不變，不會受許宗衡案影響，並杜絕豆腐渣工程，做到 「陽
光辦大運」。

各項開支嚴格審計
截至今年7月，新建項目中已有7個完成主體工程建設、4個

完成土建主體結構施工並進入鋼結構施工，有10個進入主體結構
施工或基礎處理，維修改造工作也已分批啟動實施。其中，承擔大
運會開閉幕式及重要賽事的大運中心 「一場兩館」項目已於今年4
月底全部實現主體結構封頂。據透露，目前，凡屬大運場館建設以
及籌備工作的每一項開支，都有嚴格的審計監督程序，並由政府
「派駐大運會項目審計工作組」，對大運會場館建設進行全程跟蹤

審計工作。深圳市政府新任領導班子高度重視反腐，將推進 「陽光
政府」工程貫穿於大運會的始終，廉潔辦大運。

市場開發成績不俗
第26屆大運會執委會副主席梁道行接受訪問時表示，深圳大

運會現時籌備工作進展順利，預計總投入超過1130億元。將新建
22個場館，包括維修改造36個、臨時搭建5個等各類場館建設投
資將超過100億元。深圳大運會直接使用的智能交通系統、信息網
絡系統等方面投資將超過30億元，另外未來三年深圳直接為大運
會服務的城市配套基礎設施投資達1000億元。

對於如此的大投入，難免有 「賠本賺吆喝」之慮？梁道行表示
，不會因陋就簡，雖歷屆大運會的市場開發很差，但深圳大運會已
取得不俗成績，大運會市場開發企業已達 12 家，贊助總額達到
6.75億，共使用63個場館。

重金聘請專才營運
梁道行還表示，將用最精幹的團隊來辦最精彩的大運會。目前

，以多渠道重金聘請一批高級專業人才、海外留學生
和外國專家加盟大運團隊，其中，包括成功邀聘北京
奧組委奧運村部副部長鄧亞萍擔任大運村顧問，
借鑒北京奧運會住宿、飲食、交通等功能規劃經
驗。

同時，深圳大運會將招聘 2 萬名珠三角和
港澳的大學生作為賽事志願者，加上城市志願
者和社區志願者，共計將有超過10萬的志願者
服務深圳大運會。

打造 「大運地鐵專線」
另外，大運會帶來的巨大人流將對城市交通帶來考驗。深

圳市交通局透露，深圳大運會將會借鑒北京奧運地鐵為主出行
方式，包括考慮單、雙號限行的方式，並重金打造包括 「大運
地鐵專線」在內的深圳地鐵網絡，料新建地鐵路段資金總投入
超過800億元。

據設大運會主賽場龍崗區政府透露，深圳正在投入170億
興建連接深圳市中心與2011年大運會主體育城的 「大運專線」
地鐵 3 號線，目前首期段開工累計完成總投資的 57%，料於
2011 年 6 月 30 日全線建成通車。屆時，深圳地鐵 3 號線將和 1
號線、2號線、4號線初步形成一個巨大的軌道交通網絡，有效
縮短深圳的空間距離，為參加大運會的四方嘉賓提供便捷、智
能化的交通服務。

第25屆世界大學生運動會13日在
貝爾格萊德閉幕，第26屆大運會主辦
城市深圳代市長王榮從國際大體聯主
席基里安手中接過大運會會旗，標誌
大運會正式進入 「深圳時間」 。

【本報記者唐剛強深圳十三日電】

【本報記者唐剛強深圳十三日電】剛閉幕
的貝爾格萊德大運會，場館建設方面只是新建
了2個場館，翻修5座場館。但與歷來無 「錢」
途的世界大學生運動會一樣，難逃虧損厄運，
貝爾格萊德大運會組委會已坦誠估計虧損一半
投入資金。

這廂，深圳 「不差錢」，總投入 1130 億元
人民幣，新建場館22個，相較於2008奧運新建
場館總計 16 個亦有超出，儘管深圳大運會組委
會已籌到創紀錄達 6.75 億的贊助款項，但仍難
免有 「賠本賺吆喝」之嫌？深圳體育局局長蔡
明遠說，大運能夠給深圳體育帶來六個 「上水
平」，尤其是解決深圳體育場館缺口。

談起大運會，相較於深圳官方關注的 「大
事」，市民卻多是拿 「小事」說事兒。尤其是
對於深圳大運會主會場龍崗的的空氣質量，市

民的抱怨一直不見好轉。
家住在大運會主場館所在地龍崗區的市民

王小姐說，這一屆深圳大運會主場館放家門口
，心有自豪感，但附近尤其是龍山工業區黑工
廠天天在排放毒氣，沒 「錢」埋單處理，難免
感覺憋悶。尤其特區有名的 「二線關」外，治
安問題不容忽視，關外小偷跟搶劫天天有，住
上兩年失竊了三四次已是常事。

有深圳網民發帖戲稱，深圳關內是歐洲，
關外是非洲，希望大運會可以消除第一世界與
第三世界的差異。亦有不少市民呼籲，深圳市
政府舉辦大運會，不能只重 「面子」，花重金
大興土木，大建場館，卻省掉 「裡子」，忽視
只需要花點小錢可以解決的深圳城市基本功能
水平的建設與完善。

􀎠裡子􀎡重於􀎠面子􀎡

▼深圳市代市長王榮
在閉幕式上揮舞國際大體
聯會旗 （新華社）

▲深圳大運會游泳館遠景 （本報攝）

▲深圳大運會新建場館進入鋼結構施工
▼深圳大運會主場館體育場效果圖

在貝爾格萊德中國大學生騎行志願者在貝爾格萊德中國大學生騎行志願者
宣傳宣傳20112011年深圳大運會年深圳大運會 （新華社）（新華社）

▲深圳警方出動近200名特警進行反恐訓
練，圖為抓獲恐怖分子 （本報攝）


