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【本報記者王德軍北京四日電】人力資源
和社會保障部就業促進司副司長王亞棟今天表
示，截至6月份，今年上半年新增農民工1000
萬，總量達2.35億人，其中外出農民工1.5億
。目前，到城市就業的農民工只有不到 3%未
就業，失業農民工已由春節時的 1800 萬降至
200餘萬。

王亞棟表示，人保部今年春節期間對農民
工就業問題進行的調研結果顯示，截至 2008
年底，農民工總量是 2.25 億人，外出農民工
1.4 億人。春節期間返鄉的農民工有 50%，約
為7000 萬人，其中需要就業的是1800 萬人。
春節後，95%返鄉農民工又回到城市，其餘
5%在當地就業或自主創業。

未就業農民工大幅減少，顯示出就業狀況
在當局的刺激政策和大量基建項目的拉動下，
大為好轉。王亞棟說，當局下一步將繼續加強

農民工的職業培訓，提供就業服務，搞好權益
維護工作，確保更多的農民工實現穩定就業。

仍有三成大學畢業生待業
不僅農民工，其他人群的就業狀況也明顯

好轉。根據人力資源和社會保障部公布的數據
，上半年，全國城鎮新增就業569萬人，完成
全面 900 萬目標的 63%；失業人士再就業 271
萬，完成全年500萬目標的54%；就業困難人
士實現再就業 79 萬人，完成全年 100 萬目標
的79%；城鎮登記失業率為4.3%，與第一季度
持平。截至 7 月 1 日，全國已有 415 萬高校畢
業生落實去向，就業簽約率為68%，與去年同
期持平。企業崗位流失速度減緩，6月份出現
淨增。

王亞棟表示，受國際金融危機影響，失業
率大升。今年第一季度比去年年底升了0.1個

百分點，人數由去年年底的886萬升至915萬
。由於採取了一系列的有效措施，包括擴大內
需的相關政策拉動就業，實施更加積極的就業
政策擴大和穩定就業，第二季度的失業率保持
在 4.3%，登記失業的人數下降了 9 萬人，至
908萬。

他說，現在內地的就業形勢仍然嚴峻，就
業工作任務壓力非常大。7月初大學畢業生就
業率為68%，還有30%大學畢業生需要就業，
加上去年以來沒有就業的大學生，大概還有
300萬人。還有國有和集體企業的失業人員以
及企業關閉破產的職工需要安置。更為嚴峻的
是，目前金融危機的影響還沒有見底，還有一
大批企業生產經營仍然困難，失業的風險仍然
很大。政府將繼續實施擴大內需的一系列政策
來擴大就業機會，繼續落實好現行的就業政策
，確保將城鎮登記失業率控制在4.6%以內。

春節後95%回城工作

農民工就業情況好轉

【本報記者扈亮北京四日電】國家發改委
網站日前通報近期能源資源產品價格改革進展
，文章就水價、成品油以及電力價格調整作出
說明。而外資水務巨頭推動中國水價調整成為
近期媒體關注的焦點，國家發改委能源研究所
原所長周大地今天表示，水務公司的信息應當
進一步透明化，並且水務行業的利潤應當低於
社會平均利潤。

周大地認為，目前包括水務公司在內的企
業監管還很不完善。他表示，在目前整個體制
監管和體制建設不完善的情況下，單把水、電
、公路提出來搞得非常嚴格的話，對於價格管
理部門而言是非常困難的。

他舉例說： 「價格聽證會就應該把材料事

先公布出來，不要到會上突然拿出來了，那根
本來不及反應，說老實話，專家去看一天那個
資料都暈過去了，一般的人就更沒得說，只是
一個意向是太高了或者是覺得太低了，但是說
了沒用，因為你挑不出毛病了，但是挑毛病本
身則是很難的事情。」

他強調，這種情況下信息要進一步透明化
。周大地認為，水務公司的長期價格應該使這
種企業只能有略低於社會平均利潤率的收益，
這是一個原則。因為這個行業是沒有風險的投
資，所以就應該沒有額外的利潤。

水務問題專家，清華大學水業政策研究中
心主任傅濤表示，外資進入中國水務有十多年
的歷史，根據他們多年的研究，外資進入這十

年來對中國水價沒有什麼影響。他並解釋說，
目前水價的突發性調整有五方面原因：一是供
水成本增加。供水成本增加的原因有環境代價
。他指出，中國發展 30 年沒有支付足夠的環境
代價，沉澱下來的是水源地合格率比原來低很
多。還有一個很重要的因素就是污水處理。他
指出，國際上污水處理成本和供水是相當的，
原來中國水價裡沒有考慮，十年前水價裡面根
本沒有污水處理費，所以這幾年漲得非常快，
但仍然和處理100%污水的要求有很遠差距。

第三就是污泥處理。他指出，即便像北京
、上海這樣的核心城市，70-80%的泥也沒有
得到真正穩定化的處置，按照國際通行方式，
泥的費用要佔整個污水處理的40%。這幾項都
是原來水價的空缺，老百姓付的水價應該由供
水和污水共同組成的。第四，中國要提高資源
型的價格，水資源也是其中之一。最後，也有
效率因素。

【本報記者楊斌長沙四日電】湖南 「12．
29」特大文物盜墓案告破，收繳各級文物304
件，其中就有引發外界強烈關注的長沙王印、
長沙王璽。長沙市文物局辦公室主任周慧雯接
受記者採訪時透露，本案的告破歸功於北京神
秘人的舉報，公安機關和文物部門順籐摸瓜，
一舉破獲這宗近年來最為重大、連續、跨區域
、團夥文物犯罪案件。

日前，部分涉案文物和偵破經過已向公眾
公示，追繳文物在長沙簡牘博物館免費展出
10天後，將進行專業保護和收藏。

北京神秘電話提供線索
周慧雯透露，這批漢王陵珍貴文物的追回

，歸功於北京一神秘人的舉報。她說，去年
12 月 29 日，望城縣文物局工作人員匆匆趕到
公安局報案，稱風篷嶺二號墓被盜，請求公安
機關追回文物。公安機關立即立案偵查，但由
於盜墓賊作案手段專業，偵查工作陷入停頓。

不久，一神秘人從北京打電話到當地公安
部門，稱望城一名為 「劉勝利」的男子手頭有
一大批盜採而來的漢玉器、古錢幣、漢漆器等
文物等待買家出手，當時已和北京的上家聯繫

，待上家和香港買主談好價錢，這批珍貴文物
就將被偷運出境，流失海外。

警方接報後，一舉抓獲了曾任當地計生辦
副主任、具有研究生學歷和專業文物知識的劉
勝利，進而把以劉勝利為首的盜墓團夥大部抓
捕歸案，阻止了被盜文物的流失。

金印金璽待鑒定真偽
記者現場看到，展出金印、金璽的展台標

牌均有 「待進一步鑒定」的字樣。那麼，長沙
王印、長沙王璽到底真偽如何？周慧雯稱，長
沙王印、王璽追回之初，曾送往國家文物局文
物鑒定委員會鑒定，專家結論均為高仿品。依
據是送檢金印的黃金純度超過99%，超出漢代
冶鑄工藝水平；璽的黃金純度雖為90%左右，
但根據字體、刻工等特徵，判斷也應為仿造。

但到目前為止，根據公安部門提供的審訊
口供和其他證據鏈，表明犯罪嫌疑人不存在調
包或者作假的跡象，所以金璽、金印真假仍難
判斷。周慧雯表示，湖南將再次組織京湘兩地
文物專家、公安刑偵專家，分別從文物考古、
金石鑒定學、刑偵痕跡學、證據鏈等領域予以
鑒別。

湘被盜文物險流落海外

水務公司不應賺厚利

【本報訊】據中新社北京四日消息：人力資源和
社會保障部副部長胡曉義今天表示，工傷保險條例的
徵求意見稿中不再把上下班途中遭遇機動車交通事故
列入工傷範圍，是因為在2006年頒布實施機動車交通
事故責任強制保險條例後，道路交通事故有了相應的
救濟渠道。

胡曉義向媒體介紹了修改這一動議的背景。他說，在 2003
年制定工傷保險條例時，道路交通事故的賠償沒有充分的救濟渠
道。而在 2006 年頒布實施機動車交通事故責任強制保險條例後
，道路交通事故有了相應的救濟渠道。這種救濟和工傷保險的救
濟之間是什麼樣的關係，有關方面進行了反覆的討論。這次國務
院法制辦把工傷保險條例的修改草案公開徵求社會的意見，就是
希望各方面充分發表意見，這本身也是一個匯集民意、匯集民智
的過程。

胡曉義表示，國務院法制辦公布了工傷保險條例的修改稿，
此次修改相對於 2003 年的工傷保險條例有很多新的亮點。如實
施範圍擴大了，把事業單位和民辦非企業單位也納入了工傷保險
的範圍中。又如，提高了待遇的水平，把原來完全按本人的工資
作為確定待遇的標準基礎，修改為如果本人工資低於全省平均工
資，就以全省平均工資作為基數，相應提高了待遇水平。再如，
簡化了工傷認定、鑒定的程序，原來如果對工傷認定不服，需要
經過行政仲裁和法律訴訟，現在縮短了救濟鏈條，可以避免一些
用人單位惡意使用救濟渠道拖延對工傷職工的補償。

人力資源和社會保障部副部長胡曉義四日在
北京表示，今年將有超過12億公民能夠享有基
本的醫療保障；國務院並決定在所有城市全面推
行居民基本醫療保險制度，而農民60歲後將享
受國家普惠式養老金。

【本報記者王德軍北京四日電】

12億人年內享基本醫保
農民60歲後可領普惠式養老金

四日上午，國務院新聞辦公室就上半年就業和社會保障工作
進展舉行發布會，人力資源和社會保障部副部長胡曉義在會上
表示，新醫改方案三月上旬公布以來，作為首項重要任務的擴
大基本醫療保障制度覆蓋面，上半年已取得新進展。今年確定
的目標是，城鎮職工和居民參加醫保人數要達到3.9億人，加上
新農合的 8 億多人，整體上今年將有超過 12 億公民能夠享有
基本的醫療保障。

胡曉義說，今年上半年，城鎮職工和居民醫保參保人
數達3.36億人，參加新農合的達8.3億人，總數已超過11.6
億人。他表示，醫療保障覆蓋面的不斷擴大，是解決群眾
看病貴問題的一個有力支撐。

中央財政還安排了429億元專項補助資金，用於解決關
閉破產企業退休人員等困難群體參加醫保的問題。加上去年
已安排的80億，共安排509億資金解決歷史遺留問題。

新農保三籌資渠道
他指出，在擴大覆蓋面的同時，國務院還決定提高

醫療保障水平，要求職工醫療保險、城鎮居民醫療保險
以及新農合，都要在現有報銷比例的基礎上提高最高支付
限額，住院費用報銷比例要比去年提高平均 5 個百分點。
明年國家財政還將大幅度提高對城鎮居民醫療保險和新農
合的補助水平。胡曉義說，通過這一系列的措施，會使越來
越多的公民享受到基本醫療保障，從而大大地緩解看病難和
看病貴問題。

關於新農保的試點工作，胡曉義表示，國務院常務會議已審議並原則通過新農保試
點的指導意見，現正徵求各地政府的意見，準備進一步修改完善後發布，試點工作在
「十一」前啟動。

胡曉義表示，在籌資結構方面，與老農保相比，新農保最大的區別是個人繳費、集
體補助和政府補貼相結合，特別是中央財政對地方進行補助，補助又是直接補貼到農民
的頭上。他補充說，新農保政策是要通過試點完善後逐步推開，並不是說從明天開始農
民就可以領錢了。它是繼取消農業稅、農業直補、新型農村合作醫療等一系列惠農政策
之後的又一項重大的惠農政策。

而老農保主要是建立農民的賬戶，新農保在支付結構上的設計是兩部分，一部分是
基礎養老金，一部分是個人賬戶的養老金。而基礎養老金是由國家財政全部保證支付的
。 「換句話說，就是中國農民60歲後將享受到國家普惠式的養老金。」

【本報訊】青海省衛生廳發布
的信息稱，截至3日20時，青海省
海南藏族自治州興海縣已確診肺鼠
疫病例十二宗，死亡病人增至三例
。青海省已封控疫源地，疫情得到
有效控制；當地物資保障充足，群
眾生產生活秩序正常。

據中新社北京三日消息：目前，
九名患者繼續在指定醫院進行隔離
治療，其中，一名患者病情危重，一
名患者病情較重，其餘患者病情基
本穩定，國家臨床醫學專家和省內
臨床醫學專家繼續進行醫療救治。

由國家衛生部衛生應急辦公室

副主任梁萬年率領的專家小組正在
疫區進行野外流行病學調查；指導
對確診病人和密切接觸者實施隔離
治療、跟蹤管理；興海縣子科灘鎮
及周邊地區已被依法封控，確診患
者和密切接觸者在指定醫院進行隔
離治療觀察。

7月30日，青海省海南藏族自
治州興海縣子科灘鎮發現疑似鼠疫
疫情。根據患者臨床表現、流行病
學調查和實驗室檢測結果，專家確
認為肺鼠疫。確診的十二宗病例中
，首宗死亡的是一名三十二歲的男
性牧民。

官方首度回應􀎠開胸驗肺􀎡

四部委策劃職業病檢查

青海鼠疫再死一人
設封鎖線疫情受控

上下班遇車禍
不算工傷

【本報記者王德軍北京四日電
】人力資源和社會保障部副部長胡
曉義今天首度公開回應河南農民工
張海超 「開胸驗肺」事件。他表示
，人保部、安監總局、衛生部、全
國總工會等四部委，正策劃在全國
進行一次全面的職業病防護條件大
檢查。

張海超 「開胸驗肺」事件在令
人震驚之餘，有關政策制度的缺陷
也引起有關方面高度重視。

胡曉義表示，張海超的職業病
鑒定已確定為三級傷殘，當地勞動
保障部門已認定他為工傷，正積極
聯繫專家委員會對他進行傷殘等級

的鑒定。 「據我所知，有關部門高
度重視這個事件，同時加強各方面
的制度建設。我和大家一樣，都期
待通過加強情況調研、加強制度建
設，使勞動者得到更好的保障。」

他說，無論是用人單位還是相
關機構，一切漠視、忽視勞動者生
命和健康權利的行為都應該依法、
依規受到嚴肅處理和社會的嚴厲譴
責。他又指出，傷殘等級的鑒定，
主要看受害人是不是喪失了勞動能
力。 「這種傷殘等級的界定有國家
標準，不是由行政部門作出的，而
是由專家作出的，各地都有傷殘等
級鑒定專家委員會。」有關部門將
根據工傷認定和傷殘等級鑒定的結
果來確定支付的待遇，包括一次性
的待遇和長期支付的待遇。

張海超從事破碎、開壓力機等
工種工作三年多後，感覺身體不適
，有咳嗽、胸悶症狀，一直以感冒

治療，後經醫院檢查告
知他得了 「塵肺」。但
由於醫院不是法定職業
病診斷機構，所以診斷
「無用」。原單位拒開

證明，他無法拿到法定
診斷機構的診斷結果。在多
方求助無門後，張海超不顧
醫生勸阻，進行了 「開胸驗

肺」，最終被確診患塵肺病。

▲市民在展示盜墓工具的展板▲市民在展示盜墓工具的展板
前了解案情前了解案情 （本報記者楊斌攝）（本報記者楊斌攝）

◀張海超手持胸部X光片
（中新社）

▼農民60歲後將享受國家普
惠式養老金安享晚年 （新華社）

今年將有超過今年將有超過1212億公民能夠享有基本的億公民能夠享有基本的
醫療保障。圖為一位病人正在求醫醫療保障。圖為一位病人正在求醫 （新華社）（新華社）


