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【本報訊】商品有假，立功也有假。立功能
贖罪，涉罪官員以假立功換取輕判現象進入人們
的視野，引起了司法機關的關注，僅福建檢察機
關近年來就發現三起職務犯罪被告人立功有假。

􀎠假立功􀎡成官員脫罪門路
閩省揭爆 􀎠檢舉換輕判􀎡有古怪

【本報訊】連日來，中國南方地區持續遭
遇大範圍高溫天氣襲擊，局部地區日最高氣溫
達40攝氏度。據中央氣象台27日消息稱，預
計三十日前後，南方大範圍高溫天氣趨於緩
和。

中通社引述氣象部門統計稱，截至 26 日
，武漢成全國最熱省會城市，江城今年 「火爐
」稱號名副其實。

截至26日，高溫日數超過30天的省會城
市只有5個，分別為武漢、長沙、杭州、福州
、重慶。民間所說三大 「火爐」城市中，武漢
與重慶名副其實，而南京今年來高溫日數只有
16天。

據了解，湖北、湖南、江西、浙江、貴州
、重慶等 6 省市平均高溫日數為近 50 年以來
歷史同期最大值。不過，南方高溫範圍呈現逐

漸減少的趨勢，27 日開始，重慶、貴州、湖
北西部的 「火氣」將被雨水澆滅，但高溫仍在
江南、華南逗留3天左右。

中央氣象台提醒，未來3天，汶川地震災
區將出現較強降雨，相關部門應加強對地質災
害隱患點的巡查和排險，當地應注意防範局地
強降雨可能引發的山洪、滑坡、泥石流等災害。

四川泥石流三死七失蹤
另據中新社報道，27 日凌晨，四川涼山

州雷波縣大岩洞鄉大岩洞村7戶人家遭受泥石
流襲擊，已知造成3人死亡，7人失蹤。

災情發生後，涼山州委、州政府負責人立
即率民政、衛生、水利等相關部門官員趕赴受
災現場，指導搜尋失蹤人員，慰問災民，安置
受災群眾。

【本報訊】上海 「公路大王」劉根山案案發一年多
後，近日有了司法結論。杭州市上城區人民法院26日一
審宣判，上海茂盛企業發展（集團）有限公司原董事長
劉根山因抽逃註冊資本金罪、挪用資金罪被判處有期徒
刑8年。

據《東方早報》報道，今年2月25日，劉根山因涉
嫌抽逃註冊資本金、挪用資金在杭州市上城區人民法院
受審。同時淪為被告的還有茂盛集團、滬青平高速財務
總監袁曉軍和甬金高速財務總監胡長麗。

劉根山1957年生，上海人，高中文化，現為香港居
民，2008 年 6 月 5 日被浙江警方刑拘，7 月 11 日批捕，
2009年1月23日取保候審。據悉，上世紀80年代，劉下
海經商，1999年左右進入公路領域，一度擁有七條高速
公路，還投有多個房地產項目。

劉根山位列 2004 年度胡潤中國百富榜第 36 位，資

產達21億元。案發前身兼上海茂盛集團董事長、香港上
市公司茂盛控股主席，曾一度被冠以「中國首富」之名。

據了解，2007年，原紹興市交通局局長蔡繼東辭職
，茂盛集團實際掌控者劉根山以百萬元年薪聘其進入公
司任職，被認為是此案的導火線。隨後，浙江有關部門
在對蔡繼東以及原紹興市交通局副局長張來興等人的查
處中，牽出劉根山案。今年4月，蔡繼東已被杭州余杭
區法院以濫用職權罪、受賄罪分別判處有期徒刑3年和1
年，兩罪並罰判處3年6個月。

杭州市上城區人民法院還一審判處同案的上海滬青
平高速公路建設發展有限公司財務總監袁曉軍因抽逃出
資罪、挪用資金罪處5年徒刑；紹興市甬金高速公路建
設發展有限公司財務總監胡長麗以抽逃出資罪被判1年
，緩刑2年。同時，茂盛集團因抽逃出資被處以人民幣
1500萬元的罰款。

【本報訊】上海市第二中級人民法院27日就市環保局
原副局長嚴舜鈞受賄一案進行了公開審理，檢方共對嚴舜
鈞提出了7大受賄項目。法院將擇日宣判。

據中通社報道，嚴舜鈞 1997 年 11 月被任命為上海市
環保局副局長。檢方指控自2003年起，嚴在任職期間，收
受賄賂共計人民幣86.4萬元，美元2萬元，歐元4千元。

2003 年至 2004 年，嚴利用職務之便，擅自同意市環
保局機關服務中心設立加快建設項目環評報告審批速度
的綠色通道，使該中心違規收費，並為該中心主任吳奇

方謀取利益，期間，嚴先後4次向吳收受賄賂共計人民幣
5萬元。

嚴利用負責 「上海市杭州灣沿岸化工石化集中區區域
環境影響評價」項目協調之便，幫助伊爾姆公司承接部分
項目。2004年至2007年期間，先後3次向伊爾姆公司收受
賄賂共計美金2萬元、歐元4千元。

據悉，2009年，嚴舜鈞在上海市紀委找其談話中，交
代了自己的主要犯罪事實。在當天的庭審中，嚴舜鈞承認
了以上收受賄賂的事實，對檢方的提問也比較配合。

【本報記者賈琛璐、董曉西安二十七日電】在陝西省
26 日舉行的第十九次全省民政工作會議上，陝西省省長
袁純清表示，社會福利應堅持社會化的發展方向，改變包
括殯葬服務業在內的一些社會福利事業長期由政府包辦的
做法，鼓勵和支持社會力量投資興辦福利事業。

袁純清稱，民政事業社會化是陝西民政事業發展總的
工作方向，對社會福利要堅持社會化發展方向，對民政經
營的殯儀館、公墓等具有競爭性的公益服務業逐步放開，
探索公益事業社會化的路子。民政部門還將進一步開拓福
利彩票銷售市場，開展經常性社會捐贈，集聚社會資金用
於社會福利。

民政部部長李學舉表示，陝西省不少工作都走在了西
部乃至全國前列，民政部今後將繼續加大對陝西民政工作
的支持力度，使陝西的民政事業引領西部，影響全國。

【本報記者賀鵬飛南京二十七日電】面對市民和遊客
普遍要求中山陵免費開放的呼籲，南京市第十四屆人大常
委會第十一次會議決定修改法規，規定每逢重要紀念日免
費開放孫中山先生陵寢。不過中山陵的主管機構——中山
陵園管理局表示，每年免費開放時間僅限孫中山先生誕辰
和逝世紀念日兩天，其餘時間仍不可能免費開放。

近年來，中山陵景區門票價格持續上漲，遭到了廣大
市民和遊客的強烈質疑，要求中山陵園免費開放的呼聲持
續不斷。南京市一些人大代表和政協委員將也多次提交相
關議案、提案，向政府反映這一訴求。

在南京市第十四屆人大常委會第十一次會議上，南京
市人大常委韋廉再次質疑，目前中山陵單次門票價格高達
80元，大多數市民都認為過高。按照中央規定， 「全國愛
國主義教育示範基地」應該免費開放，在南京市首批四大
「全國愛國主義教育示範基地」中，其餘三個都已實現免

費開放，唯獨中山陵堅持收費。他認為，中山陵不應是僅
僅在重要紀念日免費開放，而是全年都要免費開放。

中山陵園管理局局長王鵬善回應稱，中山陵門票價格
過高只是南京本地市民的心理感受，與黃山和龍虎山等景
區相比並不算高，而且 「全國愛國主義教育示範基地」也
僅限於孫中山紀念館，並不包括中山陵，目前該紀念館已
經實行免費開放，而中山陵則不可能免費開放。

記者查閱中宣部1997年公布的第一批 「全國愛國主義
教育示範基地」名單發現，中山陵位列其中。

王鵬善表示，原江蘇省委書記李源潮及南京市委書記
羅志軍曾經要求中山陵參考杭州西湖的做法實行免費開放
，但是他到杭州調研後發現西湖 「並非真正免費開放」，
因此作罷。他說，目前中山陵每年門票收入2.2至2.3億元
， 「如果中山陵免費開放，南京旅遊就危險了，不僅無法
打造旅遊大市和強市，連老本都不保了」。

熱浪席捲內地多省市
專家籲汶川防泥石流

􀎠公路大王􀎡一審獲刑八年

滬環保局原副局長涉賄受審

陝西逐步放開殯葬業
年收兩億 中山陵拒免費開放

據《檢察日報》報道，在福建一基層檢察院陳檢察官印
象中，在該院近兩年查處的職務犯罪案件中，有兩名受賄金
額在20萬元以上的被告人，都因立功得到減輕處罰。 「一
人提供入戶搶劫在逃嫌疑人的窩藏地，一人檢舉涉黑案件團
夥成員潛逃地點。公安機關根據他們提供的線索，分別將負
案在逃人員抓獲。」這兩個被告人在羈押期間立了功，法院
對他們的判決都減為10年以下有期徒刑：一個7年，一個8
年。

儘管對兩名被告人的立功表現陳檢察官也感到蹊蹺，但
沒有信息反映有假立功的情況，他就沒往深處想。不過，當
該院查處的某執法部門一名受賄被告人在看守所裡傳出 「要
立功」的消息時，檢察院準備就此着手調查，這名被告人聽
到風聲後即打消 「立功」的念頭。

立功可以從輕減輕甚至免除刑事處罰，涉罪官員假立功
成為其獲得輕判的一條門道。被告人許某受賄金額不小，因
有立功情節被一審法院減輕判處有期徒刑7年。二審期間，
當他想再立 「新功」時，由於意外的因素，假立功真相才浮
出水面。2009年5月底，為許某提供假立功線索的一基層派
出所副所長李某，因徇私枉法罪被法院判處有期徒刑3年。

親朋走關係買 「線索」
據檢察官介紹，在押人員的檢舉立功有助於司法機關揭

露和深挖犯罪，值得肯定和鼓勵，但根據經驗，在押人員在
看守所裡很難提供重大舉報線索，除非本人就是共同犯罪，
了解同夥未被發現的 「老底」，或 「同道中人」的一些秘密
。而這些在押官員向司法機關提供的重大線索卻很蹊蹺，他
們提供的都是刑事犯罪在逃疑犯確切的信息，而且情報非常
準確，公安機關往往能當場將在逃疑犯抓獲。

但是，他們卻少有反映自己熟知領域內的職務犯罪線索
。所謂隔行如隔山，職務犯罪嫌疑人何以能 「眼觀六路，耳
聽八方」？這就讓人產生了疑問。

辦案檢察官稱，從已經立案查辦的三起假立功案件看，
職務犯罪嫌疑人提供立功的線索都不是自己所掌握的，而是
親屬、朋友打聽或其他案外人員在外圍活動，通過走關係、
找線索，再把線索和信息以不同渠道傳進看守所送到他們手
上。更有甚者，個別辦案人員把已經抓獲在逃疑犯的功勞記
在職務犯罪被告人的頭上，使其假立功得逞獲輕判。

福清市一基層派出所副所長鄭某將兩起抓獲在逃疑犯的
信息告知因受賄取保在外的林某，在其 「指導」下，林某寫
了舉報線索。此後，鄭某與另一民警出具林某立功證明材料
。法院一審據此對受賄 10 萬元的林某減輕判處有期徒刑 4
年，林某以自己2次立功一審量刑畸重為由上訴，法院又改
判有期徒刑2年。此案因假立功被發現後，福建省檢察院提
出抗訴，2008年6月，法院再審判處林某有期徒刑11年。

四渠道助成 「假立功」
據介紹，涉罪官員假立功的線索來源主要有4種渠道。
非法手段：有的人在取保候審期間，人身自由了，通過

朋友找執法辦案人員了解情況，或通過行賄從中獲取犯罪信
息。

職務獲取：有的人本身就是執法人員，本來就掌握一些
他人的犯罪線索，本人犯罪案發後，就拿出來舉報。

勾結監管人員或通過律師會見渠道。
借助朋友：有的人通過擔任公職人員的朋友，獲取犯罪

線索。
檢察官認為，正因涉罪官員假立功難以發現，對其立功

線索來源的審查和立功材料內容的把關就顯得尤為重要。

由於持續高溫無雨，湖南
省邵陽縣旱情迅速蔓延，當地
農民在各級政府指導下科學調
配水資源，力保人畜飲水。圖
為二十七日，邵陽縣黃荊鄉毛
鋪村的幾個孩子在乾涸的水塘
裡嬉戲。 （新華社）

湖南旱情蔓延

官媒抨􀎠製造民意􀎡
【本報訊】中國官方媒體盤點官場 「民意失真」六大

症狀，指一些地方政府和官員以假民意推 「官意」，甚至
在互聯網上，也時常可以看到某些部門或官員 「製造民意
」的無形之手。

新華社下屬的《半月談》雜誌近日發表一組文章說，
「民意失真」有六大症狀，包括： 「只說好，不說差」；
「瘋狂的滿意率」； 「看不懂的公示」； 「沒有結果的徵

求意見」； 「不對稱的聽證」； 「萬般無奈的表決」。
文章說，隨着中國公民的民主意識和權利意識日益增

強，尤其是互聯網的迅猛發展，使民意對黨委、政府的影
響與日俱增，中國已進入一個民意高漲的時代。然而，在
現實政治生態中，在一些當權者的操縱下，民意卻成了謀
取部門利益、集團利益的 「遮羞布」，成了愚弄公眾和製
造政績的 「道具」。

例如，在 「創建政績」思想的主導下，一些城市採取
全民動員的辦法粉飾太平，市民不願意，就通過各種辦法
一級壓一級，壓到最後就是 「只允許說假話，不允許說真
話」。

一些地方給可能被檢查到的部門或地方定 「說話調子
」，讓老百姓背下來；個別地方還強迫學校放假，讓學生
背下事先準備好的答案。

有些 「滿意率」測評的真實性也值得懷疑：例如 「小
圈子」的滿意率，通常是 「官測官」，由於大家都是官，
今天你測評我，明天我測評你，因此在測評中通常是 「滿
意至上」，這樣的測評往往變成了互相抬舉的工具；還有
被 「輔導」出的滿意率，被測評單位為了面子，通常要在
一定範圍內進行發動和輔導，說白了就是要大家多表達滿
意，少表達或不表達不滿意。

一些地方和部門在事項公示上走過場、瞎糊弄，許多
公示讓百姓雲裡霧裡，根本看不懂，也就無法提不同意見
，結果 「公示」期一過，公示事項就成了所謂群眾支持的
事項。

民意成了愚弄公眾 「道具」
還有一些所謂的 「徵求意見」，形式上轟轟烈烈，結

果卻無影無蹤。最典型的表現在一些幹部的任用上，有關
部門不惜花人力、物力去組織幹部群眾開會、投票，但結
果卻不公開。

一項任用幹部的動議，究竟獲得了多少群眾支持，有
多少群眾反對，這本來是群眾最想知道的，也是對群眾的
起碼尊重，但卻遲遲等不來結果。這樣的 「半拉子」工程
，搞多了會破壞大家對制度本身的信任。

官方舉行的不少聽證會也存在參加人員不對稱、獲取
信息不對稱、左右結果不對稱等問題。

一些聽證會往往由出台政策的一方來組織，組織方盡
量找聽話的代表，盡量找利益相關的代表。結果是聽證會
變成了報告會，大家歡聲笑語，一團和氣，一聽了之。有
些聽證會的場面看上去很激烈，但說歸說，做歸做，聽證
會改變不了決策結果，這樣的聽證像是牢騷會，開完就拉
倒。

在官場上，如何投票，怎麼表決也隱藏着頗多的秘密
。比如在政協會議投票時，領導要求棄權的和反對的要在
票上畫鈎，贊成的不用動筆。這樣，只要你一動筆，就意
味着要麼是棄權，要麼是反對。

一些地方仍然保留着鼓掌通過、舉手表決或不規範的
投票選舉等表決方式。這些有缺陷的表決方式，一定程度
上妨礙了投票人表達真實願望。

文章說，隨着中國公民的民主意識和權利意識日益增
強，尤其是互聯網的迅猛發展，使民意對政府的影響與日
俱增，中國已進入一個民意高漲的時代。然而，在現實政
治生態中，在一些當權者的操縱下，民意卻成了謀取部門
利益、集團利益的 「遮羞布」，成了愚弄公眾和製造政績
的 「道具」。

位於上海市新閘路1051號的茂盛國際集團有限公司總部 （網上圖片）

中山陵俯瞰
（本報攝）


