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四中全會之前，中央啟動大規模後備幹部選
拔活動。據悉，此次選拔在程序上要求民主、公
開，所有考察對象均需經過一定範圍的投票測評
和對外公示。其中，中央將選拔約1000名省部
級後備幹部人選，在年齡標準上將以不超過53
歲劃線。

【本報記者馬浩亮北京三十一日電】

省部級後備幹部選拔啟動
人數千名 53歲劃線 加強集中培訓

【本報記者楊清林北京三十一日電】公安部今日宣布
，在開展為期四個月的打擊電信詐騙犯罪專項行動中，截
至目前，全國公安機關共打掉電信詐騙犯罪團夥277 個，
抓獲電信詐騙犯罪嫌疑人1469名，破獲電信詐騙犯罪案件
4836起，追回被騙資金1900萬餘元。

公安部刑事偵查局副局長黃祖躍說，此次專項行動繳
獲涉案銀行卡、存摺 1 萬餘張、手機卡 3 萬餘張及一大批
作案工具，案件中包括公安部掛牌督辦案件10起。

近年來，犯罪分子利用手機短信、電話和網絡等通信
手段實施的電信詐騙犯罪活動十分突出，民眾深受其害，
要求打擊電信詐騙的呼聲很高。今年6月12日，公安部部
署全國公安機關開展了為期4個多月的打擊電信詐騙犯罪
專項行動。

黃祖躍說，在專項行動中，公安部門對6個電信詐騙
犯罪嫌疑人比較集中的原籍地──河北豐寧縣、湖北紅安
縣、大悟縣、湖南雙峰縣、廣東電白縣和海南儋州市進行
了掛牌整治，效果明顯。

黃祖躍說，僅在上述6個重點地方，警方打掉電信詐
騙犯罪團夥78個，抓獲電信詐騙犯罪嫌疑人268名，破獲
電信詐騙犯罪案件706起，搗毀犯罪窩點99個。目前，上
述6個重點地方不法分子實施 「猜猜我是誰」、 「冒充黑
社會詐騙」、 「冒充領導詐騙」、 「利用網絡詐騙」等的
電信詐騙案件明顯減少。

黃祖躍指出，在公安嚴厲打擊下，境內外電信詐騙團
夥紛紛躲避風頭、將詐騙窩點向中西部和境外轉移。主要

表現為，大陸詐騙團夥紛紛從沿海地區向中西部轉移，詐
騙窩點多設在城市高檔社區商品房內。

台灣詐騙團夥紛紛轉移到東南亞一帶，僱傭大陸無業
人員以旅遊簽證的方式分散出境，在當地租用別墅設立窩
點，從事詐騙活動。

而且，電信詐騙手法逐步升級。據統計，當前活躍在
社會上的電信詐騙形式將近30種，有中獎詐騙、汽車退稅
詐騙、冒充熟人詐騙、直接匯款詐騙、電話欠費詐騙等。

「詐騙內容有專門點子公司精心策劃設計，針對不同
受害群體量身定造，步步設套，一段時間冒出一個新手法
，目前有升級的趨勢，詐騙不成，便向恐嚇、勒索方向轉
變，危害比較突出。」黃祖躍說。

監管漏洞成詐騙工具
黃祖躍說： 「警方調查表明，跨境電信詐騙非常突出

，這些幕後老闆非常狡猾，他們躲在東南亞國家騙中國大
陸，在中國大陸騙東南亞國家。」

黃祖躍表示，中國警方會商相關的境外警方，開閘聯
合打擊行動，斷掉這些跨境電信詐騙團夥。

此外，公安機關還將會同銀行、電信等行業主管部門
，堵塞監管漏洞。

警方調查顯示，一些地方的銀行執行實名制不嚴格，
有的犯罪分子可以租別人的身份證到銀行裡批量開卡，甚
至同一個人可以在同一個商業銀行辦理多張卡；一些電信
公司對網絡虛擬的主叫號碼，即任意顯號監管的力度不大
，導致犯罪嫌疑人可以根據需要顯示任何電話號碼；有關
部門、商家對個人買車、購房、保險、網上購物等各種各
樣的消費信息監管不嚴，有的被批量出售，流入到犯罪分
子的手裡面。這些監管的疏漏成為犯罪分子實施詐騙的很
重要的工具。

自上世紀九十年代以來，中共舉行中央全會日趨
機制化。一般情況下，每五年一屆的中央委員會會舉
行七次全體會議，每次全會的任務各有側重。一中全
會任務是選舉新一屆政治局、書記處和軍委，二中全
會是為國務院、全國人大、全國政協、 「兩高」換屆
做組織準備，而七中全會是為下一次黨代會預熱。除
了頭尾的三次會議，另外四次全會則都會安排一次主
題，譬如經濟、黨建、三農、行政體制改革等。

歷次四中全會都引發廣泛關注。因為按照一屆七
次全會來看，四中全會正好處於屆中，常常會在思想
、組織各方面對黨的自身建設進行部署、調整和完善
。一方面總結工作，另一方面也是為下一屆黨代會做
鋪墊。因此，歷次四中全會都有人事調整的內容。

1994 年，十四屆四中全會增選黃菊為中央政治
局委員，增補吳邦國、姜春雲二人為中央書記處書記
，翌年3月 「兩會」二人出任副總理，分別主管工業
和農業。1999 年，十五屆四中全會增補胡錦濤為中
央軍委副主席，郭伯雄、徐才厚為中央軍委委員。
2004 年，十六屆四中全會上，胡錦濤接替江澤民擔
任中央軍委主席，徐才厚任軍委副主席，增補陳炳德
、喬清晨、張定發、靖志遠四人為中央軍委委員。

除了中央層面的調整，歷次四中全會前後，還往
往對各省級黨政班子進行優化調整。譬如在十六屆四
中全會後，中央曾陸續調整遼寧、河南、陝西、吉林
、福建等省的書記或省長。目前，中央部委級各省黨
政首長中，有多位已年屆六十五歲的退休年齡。循慣
例看來，本次四中全會之後亦將有一輪調動潮。軍隊
之中即將滿六十五歲退役的高級將領也可能在列。

有消息稱，中組部目前正在編制《2009-2012年
全國黨政領導班子建設規劃綱要》，並從中央黨校、
中央編辦等單位抽調人手參加。這一《綱要》將對領
導班子年齡結構問題做出明確規定，在四中全會後有
望頒布。而2012年正是中共 「十八大」舉行的年份。

【本報北京三十一日電】

今年2月，當時，中共中央制定了《2009─2020年全
國黨政領導班子後備幹部隊伍建設規劃》，對選拔各級後
備幹部作出部署。這是建國60年以來，中央首次明確制定
後備幹部隊伍建設規劃，且時間跨度長達12年。這意味着
中共後備幹部選拔將日趨機制化。

習近平李源潮主抓
政情分析人士指出，此次選拔黨政後備幹部的工作由

國家副主席習近平和中組部部長李源潮親自主抓。中央在
三月底曾專門舉行一次全國培養選拔年輕幹部工作座談會
，習近平在會議期間強調，大力培養選拔年輕幹部事關黨
和國家長治久安，要以改革創新精神推動該項工作。

據悉，此次選拔年輕後備幹部範圍非常廣，涉及中央
各部委和全國性群眾團體，地方各級黨政班子，以及解放
軍和武警部隊。在中央出台《建設規劃》之後，各單位亦
相繼制定了具體落實方案並報中央。

按照中央計劃，將在全國範圍陸續選拔1000名左右的
省部級後備幹部、6000 多名地廳級幹部和約 4 萬名縣處級
幹部。

後備幹部將集中培訓
其中，省部級後備幹部的選拔無疑最為重要。消息人

士透露，中央對這些幹部的標準非常嚴格，堅持德才兼備
、以德為先，對於政治素質、施政能力、廉潔、作風等各
項指標均嚴格把關。為形成年齡梯次，並對年齡提出明確
要求，進入省部級後備幹部的人選，要求不超過53歲，即
須在1956年後出生。

本次選拔的一大特點是更注重民意和公開。據了解，

中央國務院各部委、群眾團體以及各省、自治區、直轄市
，首先從本單位、本地區所屬的地廳級幹部中，經過民主
推薦，初步甄選，提出後備幹部初選名單。而後由中組部
親自派考核組進行考核。在選拔程序上引入了民主測評機
制，即對擬提拔為省部級後備幹部的人選，要在原單位進
行投票，以考察該人選的民意基礎和口碑，必要時還由紀
委配合考察廉潔從政情況。

按照部署，對於後備幹部中央將加強集中培訓。一方
面通過在中央黨校、國家行政學院以及浦東、井岡山、延
安三大幹部學院的學習，提高理論素養，另一方面將有意
識地選派年輕幹部到艱苦崗位進行鍛煉，接受考驗，培養
應對複雜局面、處置突發事件和實際問題能力。對於表現
優秀的幹部，將及時提拔，以優化幹部隊伍結構。

四中全會常有人事議題
本報記者 馬浩亮

公安部：電信詐騙形式近30種
步步設套作案 跨境詐騙突出

【本報訊】中國近年來大幅度增加對沼氣項目的投入
，農村沼氣建設進展快、成效好。截至目前，中國農村戶
用沼氣已達 3050 萬戶，各類農業廢棄物處理沼氣工程
3.95萬處。

新華社引述農業部的信息稱，2003 年至 2009 年，中
央累計投入資金190億元，支持建設戶用沼氣1406萬戶、
養殖小區和聯戶沼氣工程1.3萬處、大中型養殖場沼氣工
程1776處、鄉村沼氣服務網點6.36萬個。

中國農業部有關負責人介紹說，3050 萬戶用沼氣和
養殖場沼氣工程年生產沼氣約 122 億立方米，生產沼肥
（沼渣、沼液）約 3.85 億噸，使用沼氣相當於替代 1850
萬噸標準煤，減少排放二氧化碳 4500 多萬噸，替代薪材
相當於1.1億畝林地的年蓄積量，每年可為農戶直接增收
節支150億元。

【本報訊】昨日上午 10 時，隨着南水北調工程丹江
口庫區移民新村第一所小學──位於河南許昌縣榆林鄉姬
營新村的姬營小學開學，河南境內於數日前開始的庫區試
點移民工作基本結束，1.06萬移民在新村開始了自己的幸
福生活。

據中新社報道，31 日上午，姬營小學內一片歡聲笑
語，孩子們戴着鮮艷的紅領巾、穿着嶄新的衣服在新教室
內歡笑雀躍，周圍的許多移民家長們也簇擁在校門口張望
、議論着。 「這學校可真漂亮，比老家那兒強多了，娃兒
們在這兒念書真不錯。」一位中年婦女忍不住感嘆道。

據了解，丹江口水庫位於長江最大支流漢江之上，早
在 1958 年就被作為中國南水北調的水源樞紐動工興建，
主要是向豫、冀、京、津四省市供水，以解決那裡的 「水
危機」。隨着丹江口大壩加高、庫區水位攀升，在庫區生
活的民眾需動遷安置。河南省共需徵遷 21.7 萬人，其中
，幹線徵遷民眾5.5萬人，丹江口庫區移民16.2萬人，移
民安置涉及河南 6 市 25 個縣。多日前，丹江口庫區試點
移民正式開始。

據介紹，按照國務院要求，南水北調中線工程丹江口
庫區移民將在 2013 年底前搬遷完畢。最近，河南省委、
省政府提出了庫區移民 「四年任務、兩年完成」的目標，
決定於2011年底完成搬遷。

農村沼氣用戶超三千萬

南水北調豫移民順利

【本報訊】 「過去這裡大片大片的草原都變成了禿地，
寸草不生，讓我們痛心不已。」青海省果洛藏族自治州達日
縣窩賽鄉藏族牧民旦周告訴新華社記者。近年來，隨着退牧
還草和 「黑土灘」治理項目的實施，他的家鄉變成片片綠洲
，重現昔日美麗的景象。

三江源區位於青藏高原腹地，平均海拔 4000 多米，是
長江、黃河和瀾滄江的發源地，被譽為 「中華水塔」，是中
國乃至亞洲重要的生態屏障和水源涵養區，亦是中國生態系
統最脆弱和最原始的地區之一。

上世紀90年代，由於受到過度放牧、鼠害、冰融、風
（水）蝕等因素影響，三江源區天然草地退化、沙化嚴重，
「黑土灘」面積呈逐漸擴大趨勢，對當地脆弱的生態環境構

成嚴重威脅。
2005 年，中國最大的生態保護項目——三江源生態保

護與建設工程實施，國家規劃投資75億元人民幣對三江源
區生態環境進行綜合治理。其中， 「黑土灘」治理項目是
22個子項目之一，亦是該工程的重點和關鍵之一。

青海省達日縣農牧局副局長仁青當周說， 「黑土灘」治
理主要措施是圍欄補播。通過選育種植草地早熟禾、披鹼草
、中華羊茅等新型牧草，來專門治理 「黑土灘」。在政府的
大力宣傳和支持下，牧民圍欄種草的積極性普遍得到提高，
政府下達的相關治理項目大家都搶着要。

截至今年7月底，三江源區已完成 「黑土灘」治理面積
19.6 萬畝。治理後， 「黑土灘」區域植被覆蓋率由 2005 年
的20%提高到目前的80%，區域產草量也比治理前增長了6
倍。

三江源􀎠黑土灘􀎡變綠洲

今年三月三十日，中共中央政治局常委、中央書記處書記、國家副主席習近平在北京出席全國培養
選拔年輕幹部工作座談會並發表講話 （資料圖片）

三十一日，河南許昌市姬營村，南水北調
移民姬營小學的小學生聚集在新落成的教室門
口笑逐顏開 （中新社）

三十一日，公安部刑事偵查局副局長黃祖躍
稱，當前電信詐騙形式將近30種，詐騙內容針對
不同受害群體量身定造，步步設套 （中新社）

三十一日，貴陽一在建公路鐵路立交橋發生垮塌，據初步核
實，這起事故造成5人受傷2人失蹤。發生此次事故的立交橋位

於貴陽市花溪二道南環線與滬昆鐵路的交匯點上。 （新華社）

貴陽立交橋垮塌 5傷2失蹤


