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今日出紙三叠八張半
零售每份六元己丑年七月廿五日
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舊城中心向四郊發展
建國後，北京城開始進行第一次總體規劃。這次規劃決定了北京

的 「單中心」發展模式，以舊城為中心向四郊發展，中心城市面積
600平方公里，可以容納600萬人。在交通路線和空間分布上，基本規
劃出一環、二環、三環和四環。此後，1958 年、1973 年、1983 年、
1993年北京進行了四次大的城市總體規劃編製工作。

市區外圍建設衛星城
1993 年，國務院批准了北京市的第五次（1991 年─ 2010 年）總

體規劃。這次規劃強調市區不再擴大規模，而是在市區外圍建設衛星
城，以疏散中心城市過密的人口和產業。這次規劃首次將歷史文化名
城的保護與發展作為獨立的章節提出，從整體上保護北京舊城、傳統
城市中軸線、保護胡同格局等。

申奧帶來城規新思路
經過近十年的迅猛發展，人口增速快、城市中心區過度聚集、交

通擁堵日趨嚴重、環境污染嚴重、歷史文化名城保護壓力巨大，北京
難以避免地患上了 「大城市病」。

2001年，北京申奧成功，新版規劃開始籌劃醞釀。
2005 年，國務院批覆《北京市城市總體規劃》（2004 年─ 2020

年）。新規劃對北京空間布局進行重大調整，將過去 「單中心」的發
展格局變成 「兩軸─兩帶─多中心」的城市空間結構。

「兩軸─兩帶─多中心」中的 「兩軸」是指北京傳統中軸線和長
安街沿線構成的十字軸，是北京城市的精髓； 「兩帶」是指北起密雲
，包括懷柔、平谷，重點為順義、通州、亦莊的 「東部發展帶」以及
包括延慶、昌平、門頭溝、房山、大興等在內的 「西部生態帶」；
「多中心」則指的是在市域範圍內建設多個服務全國，面向世界的城

市職能中心，包括中關村科技園區核心區、奧林匹克中心區、中央商
務區等。

14衛星城變成11新城
中心城區的人口、產業、職能過度聚集，帶來 「大城市病」，北

京借鑒國際大城市的經驗，在1993 年提出了建設14 個衛星城的理念
，但 10 年後出現的新版規劃中， 「衛星城」一詞卻已不見蹤影，由
11個 「新城」取而代之。過去曾經定位為 「衛星城」的房山良鄉和房
山燕房合併成了一個新城。位於昌平的沙河與昌平鎮，也合併為一個
新城。而隨着中心城市範圍的擴張和發展，原本的 「衛星城」豐台長
辛店被歸入中心城區的範圍內，不再適用於衛星城的概念，因此就取
消了衛星城的稱號。 （摘自北京晚報）

新聞背後

北京規劃歷經六版本
總投資 181 億元的六環路始建於 1998

年12月，是北京市域里程最長、連接新城
和市域人口最多的一條高速公路，佔目前
北京市高速公路里程的20%以上。

六環路直接連接昌平、順義、通州、
亦莊、大興、房山、門頭溝等七個新城。
到 2020 年，七個新城的人口規模將達 400
多萬人，相當於北京中心城規劃人口的一
半。六環高速公路將成為這些新城相互連
通的最重要通道，同時也為北京市產業的
整體布局創造更有利條件。

同時，六環路還與北京市所有放射線
國道以及十二條放射線高速路連接。其中
，途經房山、豐台、門頭溝、海淀的西六
環，更是屬於北京西北貨運大通道的重要
組成部分。六環路的全線貫通使目前北京
市區域內高速公路里程達到 920 公里，標
誌着北京整體高速路網基本形成。

市區汽車排放減少3%
據介紹，六環路將充分發揮截流、疏

導過境車流的作用，增強路網總體通行能
力。同時，大約可減少市區3%的汽車污染
排放，道路兩側總計 402 萬平方米的綠化
帶，對汽車尾氣和噪聲也能夠起到明顯的
吸收、淨化作用。

相關專家測算，六環路全環貫通運營
後的20年內可量化的社會經濟效益，比如
車輛節約行駛成本、旅客與貨物節約時間
、交通事故率降低、沿線土地增值、項目
投資對區域經濟的拉動、廣告收益、改善
市區環境效益等，產生的社會、經濟效益
將高達 1844 億元，是工程總投資的十倍
多。

「攤大餅」 式阻礙發展
長期以來，北京以舊城為單一中心，

向外建設環線擴張的城市發展模式，被建

築學界形象地稱為 「攤大餅」。新中國建
立之初，北京二環內的城區面積只有 62.5
平方公里，市區人口不到21萬。1994年三
環路全線通車；2001 年四環路全線通車；
2003 年五環路全線通車；六環路預計 2010
年全線通車。新中國成立以來，北京市區
建成區擴大了 4.9 倍，市區人口增加了近 4
倍。到2009年，北京城區面積達1085平方
公里，涵蓋五環外大片區域。截至2008年
末，全市常住人口達到1695萬人。

城市快速發展帶來交通擁堵和環境污
染。北京的機動車近 400 萬輛，每年還在
以幾十萬輛的速度增長。北京城區 400 多
個主幹道路口，嚴重擁堵的有99個。

改變城市過度集中狀況
疏解中心區的人口壓力，多年來一直

是北京城市建設的一個目標。20世紀80年
代，北京市中心區出現了嚴重的交通堵塞
。北京市即着手建設城市環路，提出 「打
通兩廂，緩解中央」的口號，期望通過快
速環路的建設，吸引中心區的交通，緩解
其壓力。現在，北京已建成了二環、三環
、四環、五環、六環，但中心區並未得到
有效緩解。

由於城市的就業功能一直集中在中心
區，近郊及衛星城鎮卻主要承擔了居住功
能。居民們早晚如鐘擺式流動於城郊之間
，不但增加工作生活成本，亦使道路、公
交等設施超負荷運轉。

中國科學院、中國工程院院士吳良鏞
提出，必須對北京的城市功能進行有機疏
散，改變核心城市過度集中的狀況。在區
域範圍內實行 「重新集中」，以京、津
「雙核」為主軸、以唐山、保定為兩翼，

疏解大城市功能、調整產業布局、發展中
等城市、增加城市密度，構建大北京地區
組合城市，優勢互補，共同發展。

整體高速路網基本形成

北京六環路12日全線貫通，這條總里程達187.6公里的高速公
路成為目前國內最長的環城高速公路。北京城正式進入六環時代。

【本報記者吳昊辰、張靖唯北京十二日電】

【本報記者吳昊辰北京十二日電】隨
着六環的全線貫通，北京城的容量又往外
擴了 「一圈」。城區的概念，從二環擴到
三環；如今把四環列入城區範圍，似乎也
是近在眼前的事。

王師傅可以算得 「老北京」，他仍記
得30年前，北京安定門外、蒲黃榆南還都
是菜地。那時生活很方便，上下班路程很
短，空氣很清新。可是隨着北京越來越大
，車輛越來越多，交通也越來越堵。

家住五環外的張小姐每天要花兩個小
時，坐一路公交再轉兩趟地鐵，才能趕到
上班地點。她正計劃買車， 「這樣實在太
不方便了」。

然而，有車一族的日子也未必好過。
劉先生經常都要在三環路上堵上近半個小

時，跟隨大部分人一起，每天從近郊湧向
城區。

據統計，1994 年，北京二三環之間部
分路段的汽車時速為每小時45 公里，1995
年降至每小時33公里，1996年降至每小時
20公里。到了2003年，北京市區部分主要
幹道高峰期的車速已降至每小時12公里，
有些道路機動車時速只有不到7公里。

人口與車輛的飛速發展，讓整個城市
不堪重負。越來越多的人開始選擇在郊縣
工作並生活。同時，在城市規劃方面，一
些公共服務設施也開始有意向外圍傾斜。
位於市區中心地段的天壇醫院，已經計劃
向四環搬遷。城市功能的分散，或許能夠
減緩城市規模飛速發展帶來的矛盾。

1949年 420.1萬
1960年 739.6萬
1970年 784.3萬
1978年 871.5萬
1990年 1,086萬
2000年 1,382萬
2007年 1,633萬

巨大城市之「痛」

北京常住人口北京常住人口

六環高速公
路將成為北京新
城相互連通的最
重要通道，也為
北京市產業的整
體布局創造更有
利條件。圖為昌
平區天通苑小區

（網上圖片）

北京六環路12日全環貫通，圖為北京六環路與八達嶺
高速公路相連的西沙屯橋 （新華社）

二環二環
三環三環

四環四環

五環五環

六環六環

北京市北京市

昌平區昌平區

順義區順義區

通州區通州區

大興區大興區房山區房山區

門頭溝區門頭溝區

亦莊區亦莊區

豐台區豐台區

西城區西城區
朝陽區朝陽區

責任編輯：方展傑
美術編輯：郭家樂

A5英國曾為利比亞訓練軍隊A3 B1亞洲宜建儲備貨幣防動盪台逾半民眾贊同重判扁


