
中共十七屆四中全會十五日上午在北京開幕。會議的主要議程是研究加強和改進新形勢下
黨的建設問題。據悉，進一步強化執政能力建設，未來將成為黨建工作的主線。而適應近年來
出現的新問題，維護社會穩定、應對突發事件、調控管理經濟、反腐及幹部任用等方面的執政
能力建設，將對各級官員提出更高要求。

【本報記者馬浩亮北京十五日電】

執政能力列黨建主線
四中全會提速黨內民主

關 昭

颱風預報有改善 大澳海堤要早建 六條人命不能白送
本港在前日黃昏六時許至昨日上午十

時間，短短十六小時內經歷了颱風 「巨爵
」 的狂野造訪，狂風暴雨橫掃整個港九新
界，猶幸除個別地區出現水浸、塌泥、樹
倒等事故外，並未造成重大傷亡及混亂。
風暴中有一些經驗顯然值得記取。

此次 「巨爵」 襲港，頗有 「迅雷不及
掩耳」 之勢，風勢極速增強，連中央氣象
台颱風預報中心也對其風勢變化作出專門
監察；然而，本港在此 「突變颱風」 吹襲
下，經濟、社會、民生方面所受到的影響
反而較以往一些 「慢條斯理」 、幾十個鐘
頭才吹到的颱風要小，究其原因，就是由
於部署得當、應對及時。

其中，八號風球是在前日下午五時五
十五分懸掛的，但天文台早於下午四時起
便已不斷作出預告，同時又一再宣布各公
共交通工具將會加密班次行走，籲上班一
族不必 「一窩蜂」 提早下班湧去搭車。如
此市民對八號風球已有心理準備，加上公
共交通作好調度安排配合，縱使風勢急速
加強，市面並未出現亂象。

同樣，過去颱風襲港期間，天文台曾

經在上午七至八時才掛出八號風球，以至
學童上學要中途折返，家長上班也狼狽不
堪，風球改變後公共交通又未能及時作出
配合，司機、站長都還在家未來上班。但
此次天文台早於清晨六時許已宣布將會在
上午十時改掛三號風球，教署亦宣布上午
校及全日制停課、下午校則照常上課，如
此家長和上班人士都可及早作出安排。到
改掛三號風球後，儘管各公共交通車站仍
不可避免大排長龍，但未見出現大混亂。

同樣，過去一些 「逢雨必浸」 的地區
，今回在 「巨爵」 帶來的豪雨下居然經受
得起考驗，未見出現重大災情。原因一來
是近年特區政府已積極開展多項加固堤圍
、疏通渠道等防洪工程，如新界北區、港
島西環一帶，因排水管道狹窄及老化，過
去逢雨必浸，「海味街」的店舖更是 「一殼
眼淚」 ，如今隨着管道擴闊工程完成，情
況已大為改善；二來，有關渠務、工務、
路政、運輸、消防等部門在風雨期間已加
強聯繫，及早消除隱患，接報迅速出動，
工作效率提高，都大大減低了災情的出現。

不過，風雨期間「例牌」重災的大嶼山

大澳，此次在「巨爵」光臨下也未能免除
「水淹七軍」的厄運，昨日凌晨三、四時風
勢雨勢最猛烈之時，加上海水倒灌，區內
一度水浸及膝，店舖及地下民居都忙着把
貨物及傢俬電器等搬到高處避水，一些老
人也要由消防員救出，到庇護站暫時棲身。

當然，與去年颱風 「黑格比」 襲港以
及去年五月的暴雨成災，大澳斷水斷電、
路陷泥塌以至連對外通訊也一度中斷的嚴
重情況相比，此次大澳的水淹問題已經大
為減輕，救援也十分及時，因為民政事務
局在去年 「黑格比」 之役後已經在區內採
取了一系列的防災救災措施，包括安裝
「水浸預警系統」 ，當區內水位去到某一

高度時警報系統就會自動響起，相關部門
就會立即作出戒備及協助居民疏散，而且
通過手機短訊及時把風暴訊息通知居民。

看來，此次大澳有災而無險，與上述
新措施及時發揮作用有關；不過， 「治水
從根」 ，已經公布明年開工、後年竣工的
大澳海堤工程，有必要盡可能提早上馬，
大澳低窪地區逢雨必浸、海水倒灌的雙重
威脅才有望得到消除。

尖沙咀環球貿易廣場電梯槽工人墮下
六死事故，引起全港市民關注；昨日，有
消息稱警方重案組已介入調查，顯示事件
可能涉及刑事成分，事件中到底有無人為
責任以及責任誰屬？更令人關注。

對此宗重大傷亡事故，各方關注的原
因，除了六條人命外，更在於出事現場的
環境十分險惡，出事木板平台是否安全合
法搭建？六名工人是否因趕工才同一時間
進入平台，以及沒有做足安全措施？……
種種疑團，都涉及到對工人生命、對工業
安全的態度，涉及到這個法治社會的人身
保障和公平價值觀，因而特別為人們所關
注和重視。

當前，最重要的是及時釐清整個事發
經過，查明事故到底是在何種情況下及如
何發生，明確原因所在，然後才談得上追
究責任。

而從現場初步資料看來，木板平台的
搭建應是其中一大關鍵。對此，一些工程
專業界人士在接受傳媒訪問時提出了工作
平台的正確搭建方法，按所提標準，搭建
要求相當嚴格，安全程度也應該是足夠的

。勞工處為此一事故成立的六人專責小組
，調查重點也是在平台的結構上。雖然出
事的木板平台已經倒塌四散，但相信以結
構工程師的專業知識和經驗，要 「還原」
平台的結構以及評定其是否符合安全標準
，應該不是一件太困難的事。

其次，出事工人當時是否有足夠的安
全措施，也受到各方關注；但一來現場是
否有提供？二來即使工人有佩戴安全索及
安全帽，傷亡程度是否就可以降低？或事
故責任者的責任就可以減輕？也是亟待六
人小組實地調查後給出答案的。但更重要
的是，不管出事工人是否有佩戴安全索，
對所有建造業勞工來說，提高安全意識、
保障自己安全都是必須的，絕不可以為了
一時方便而不採措施，對不合理的工作要
求也有權予以拒絕，如果僱主或判頭在不
提供安全措施的情況下強要工人開工，本
身已觸犯法例，工人有權不執行甚至提出
檢舉控告，法例對勞工是提供足夠保障的
。六條人命、六個家庭，代價太過慘酷，
相關各方都必須有
所反思和警醒。
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【本報記者楊清林北京十五日電】來自最高人民檢查
院的消息說，二○○七年至二○○八年兩年間，全國檢察
機關共立案查辦城鎮建設領域商業賄賂犯罪案件 9374 件
10043 人，分別佔查辦商業賄賂犯罪立案總數的 45.3%和
44.5%。其中，受賄7250件，佔立案數的77.3%，行賄1879
件，佔20%。

在這些查處案件中，集中發生在城鎮基礎設施建設、
房地產開發、單位所屬工程建設、土地出讓等領域，涉及
國家公務員和處級以上幹部要案較多，大案所佔比例高，
涉案金額大。

兩年共立案查辦國家公務員3567人，佔立案總人數的
35.5%。其中，黨政領導663人，土地管理部門501人，建

設部門 705 人。查辦處級以上幹部 1266 人，佔 12.6%。大
案所佔比例高，涉案總金額18.75億餘元，5萬元以上大案
6976 件，佔總數的 74.4%；其中，50 萬元以上案件 784 件
，佔41.9%。

在辦案中，檢察機關往往是查處一案、帶出一窩、牽
出一串，許多案件涉及到工程立項、規劃、審批、招投標
、發包分包、採購、資金撥付、交納稅費和施工管理等多
個環節。

鑒於工程建設領域貪腐案件突出的現狀，中央已決定
用兩年在去全國開展專項治理，並成立了中央工程建設領
域突出問題專項治理工作領導小組，領導小組辦公室設在
最高檢。

全會在安保嚴密的京西賓館舉行，並由中央政治局主
持。約二百名中央委員及一百六十多名中央候補委員出席
會議，中紀委常委及有關部委省市高官列席會議。

全會將持續到十八日結束，按照以往慣例，屆時才能
對外發表公報。在十五日開幕當天，官方只通過新華社發
布了簡短的新聞稿，指出在六十周年國慶前夕召開的這次
中央全會，將認真總結中共執政以來加強自身建設的經驗
，深入分析中共自身建設面臨的新情況、新問題，進一步
研究和部署以改革創新精神推進中共自身建設。

總結六十年黨建工作
據悉，四中全會將首先總結六十年的黨建工作，而六

十來中共最大的變化是從革命黨轉變為執政黨。對於黨建
工作，中央已經提出，必須堅持以執政能力建設和先進性
建設為主線，堅持科學執政、民主執政、依法執政，着力
提高執政黨總攬全局、協調各方能力和水平。

中央黨校黨建部教授王長江指出，執政能力建設問題
貫通全局，既針對着執政黨自身，又連着政治體制改革，
一方面包含發展黨內民主，另一方面又着眼於國家的長治
久安。執政能力建設較以往正呈現出新的特點。在理論層
面上，建立在執政黨基點上的理論框架逐步形成。在實踐
中，類似政治局向中央委員報告工作、高官問責、地方黨
組織進行的黨內改革嘗試，在幹部推選、施政透明、權利

約束、黨員作用等方面都有新的創新。
二○○四年中共十六屆四中全會曾專門出台過加強執

政能力建設的決定，而本次十七屆四中全會所審議的黨建
文件中仍將大篇幅涉及。這是由於，五年以來，政治經濟
社會改革發展過程中出現不少新問題，面臨新矛盾，譬如
空前的國際經濟危機、頻發的群體衝突事件以及腐敗案件
，都令執政環境發生變化，需要對執政能力建設加以完
善。

三大能力將成着力點
據悉，對於提高各級幹部的執政能力，下一步將有更

具針對性的部署和培訓。有專家稱，駕馭市場經濟的能力
、維護穩定構建和諧社會的能力、廉政反腐整頓吏治的能
力，既是當下最受民眾關注的三大熱點，亦恰恰是不少官
員的三大軟肋，未來有望成為加強執政能力的着力突擊
點。

擺在領導幹部面前的新課題包括，在風雲多變的經濟
領域，必須提高分析形勢、把握方向、謀劃全局的能力，
抓好經濟調節和市場監管；在社會管理層面，健全社會利
益協調機制和訴求表達機制，提高公共危機應變能力。中
央一方面將有更細緻的量化指標和任務，另一方面將利用
五大幹校加強對各級官員的教育培訓。

最近兩宗類似的案件讓人啼笑皆非。先是山西人田
文因冒充已故國家領導人的私生子詐騙被北京警方刑拘
，後有山西人李玉國冒充「中央巡視員」詐騙被判刑九年。

42歲的李玉國是一名刑滿釋放的無業人員，化名王
鈺國，偽造了中紀委、中組部稽查證及工作證，冒充兩
部委巡視組三室主任，印製了中巡委山西辦事處字樣的
公用箋、稿紙，兩年間騙得十幾萬元。而田文的事跡更
為誇張，自稱是某已故國家領導人的私生子，聲稱自己
才是改革開放某些大事的 「幕後策劃者」，很多決策都
是自己向 「父親」提出來的，並且今年將要入政治局了
，十幾位企業老闆上當受騙，送錢孝敬。

這些荒誕十足的案件，既像惡搞版的官場現形記，
但又是確確實實的21世紀目睹之怪現狀。其實稍有點常
識的人就能看出破綻，類似 「中巡委山西辦事處」根本
就是子虛烏有。然而現實是，不少人對這些官場的 「李
鬼」不僅信以為真，而且趨之若鶩。

有人總結說，這些李鬼們的行騙對象往往是三類人
， 「貪官、家長、大老闆」，當然是概括的說法，並非
對號入座。但從這些案件來看，騙子無非是利用人們要

辦事就得 「找關係、走後門」的心理，往往是調動工作
、安排上大學、幫忙介紹高官、提供內部信息等為誘餌
，大發其財。

所謂 「貪官、家長、煤老闆」，貪官，往往想方設
法巴結上司，更好地保官、陞官；家長，則往往是為孩
子的入學、就業犯愁，希望通過 「內部人士」解決；大
老闆，有些是煤老闆，掙的是礦工用血換來的錢，也是
千方百計想在官場中找到靠山，為自己撐腰，有些是想
通過行賄承包工程、招攬生意。因而這些人最容易成為
騙子們下手的對象。

「李鬼」們屢屢得逞，值得深思。為何那麼多人信
奉 「找關係、走後門」為不二法門，是因為現實生活中
得手的例子太多。在一些地方和部門，政務公開不健全
，權力運行不透明，提供了暗箱操作和內幕交易的空間
，成為各種不正之風和違法犯罪孳生的土壤。另一方面
也說明，某些地方的政府服務水平還有待提升，民眾對
按照正常程序辦事已經失去信任，而寧願花錢買蹊徑。
切實打造陽光政府、服務型政府，的確刻不容緩。

值得注意的是，在有的騙子落案後主動交代的詐騙
活動中，有的當事者竟然寧願錢打水漂也不承認被騙。
李鬼們的背後還有別的 「鬼」，那就是見不得光的貪官
和奸商，受騙之後也不敢聲張。對於這些 「鬼」，就需
要有關部門毫不遲疑地掄起三板斧了。

【本報北京十五日電】

城建商賄案兩年查辦萬人

官場李鬼緣何屢屢得手
本報記者 馬浩亮廉政反腐

整頓吏治的能
力，是當下最
受民眾關注的
熱點。圖為國
家預防腐敗局
（資料圖片）

中共十七屆
四中全會十五日
上午在北京京西
賓館開幕

（資料圖片）

背景聞聞新
「小村官」是什麼意思？剛由中

央黨校出版社出版發行的一本中共黨
建辭典收錄的這一新鮮詞，是對高校
畢業生到村任職者的暱稱。

這本於20年後新版的《黨的建設
辭典》，書名很具官方色彩，詞條中
卻收錄了大量生動新鮮的民間詞彙：
如 「陽光公選」、 「跑官要官」、
「帶病提拔」這樣的 「熱詞」，又如

像 「小村官」這樣的親切暱稱。

「小村官」這個詞有一番來歷。
辭典主編之一─葉篤初教授介紹說
，他在浙江農村考察時，當地介紹了
「小村官」們的出色工作，這些在鄉

村基層政府工作的大學畢業生積極為
農民服務，編創雜誌、講解農業科技
知識，深受大家的稱讚。

這個詞在葉篤初的基層考察過程
中屢屢聽聞。於是，他就將其收入黨
建新詞條裡，以指代官方文件所用的
「村級組織特設崗位人員」。

除了 「小村官」之外，辭典還收
錄了 「網絡反腐」、 「權力尋租」、

「紅色資源」、 「競爭上崗」、 「黨
內和諧」 「黨務公開」、 「黨群聯合
致富體」、 「黨員聯繫戶制度」、
「兩新組織」等眾多新鮮詞彙。

據介紹，《黨的建設辭典》共收
詞目計1015條，分為理論篇、法規篇
、黨務篇、文獻篇。新詞、新解、
記錄歷史遺存的軌跡三部分平分秋
色。

辭典體現了承續性，被收入的
「傳統詞彙」包括 「統一戰線、武裝

鬥爭、黨的建設」，這被稱作中國共
產黨在中國革命中戰勝敵人的三個法
寶。 「黨的建設」是其中的核心。年
近八旬的葉篤初來自中央黨校，是中
國資深黨建研究專家，曾參與黨章的
修訂。 （新華網）

民間話語進黨建辭典


