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國務院新聞辦公室二十七日發表《中國的民
族政策與各民族共同繁榮發展》白皮書，首次強
調 「民族平等」 包括 「法律平等」 ，各民族公民
在法律面前 「享有相同的權利，承擔相同的義務
」 ，同時詳細闡述了中國政府如何處置影響民族
團結的矛盾和問題。

【本報記者吳昊辰北京二十七日電】

首次強調各民族法律平等
國新辦發表民族政策白皮書

白皮書指出， 「民族平等，是中國民族政策的基石」
。中國各民族一律平等包括政治平等、法律平等，以及在
經濟、文化、社會生活等所有領域平等這三層含義。

不允許任何人超越法律
在中國，任何公民既一律平等地享有憲法和法律規定

的權利，又一律平等地履行憲法和法律所規定的義務；公
民的合法權益一律受到平等的保護，對違法行為和任何人
犯罪都依法予以追究，在適用法律上一律平等，不允許任
何人有超越法律的特權。

這份白皮書指出，中國採取法律、經濟、行政等手段
，着力消除歷史遺留下來的民族歧視和民族隔閡，促進各
民族團結發展；禁止對任何民族的歧視和壓迫，禁止破壞
民族團結和製造民族分裂的行為。

白皮書中特別介紹，隨着經濟社會的發展，中國的少
數民族人口流動更加頻繁，城市化、散居化趨勢日益明顯
。為保障城市和散居地區少數民族的合法權益，國家制定
實施《城市民族工作條例》、《民族鄉行政工作條例》等
法律法規，切實加強服務與管理，重點幫助他們發展生產
、改善生活，滿足他們在節慶、飲食、喪葬等方面的特殊
需要。

國法高於族裔信仰
白皮書說， 「在維護民族團結的實踐中，國家既反對

大民族主義，主要是大漢族主義，也反對地方民族主義
。」

白皮書指出，為妥善處置影響民族團結的矛盾和問題
，中國堅持團結、教育、疏導、化解為主的方針，具體問
題具體分析，是什麼問題就解決什麼問題，避免事態擴大
和矛盾激化。 「國家維護法律尊嚴，維護人民利益，凡屬
違法犯罪的，不論涉及哪個民族、信仰何種宗教，都依法
處理。」

白皮書中明確表述，中國的民族問題是中國的內部事
務。中國政府堅決反對和抵制一切外部勢力打着 「民族」
、 「宗教」、 「人權」的旗號插手、干預中國的民族問題
，嚴密防範和依法打擊境內外各種恐怖主義勢力、分裂主
義勢力、極端主義勢力對中國的滲透、破壞、顛覆活動。

加強自治區法制建設
在當天的國新辦記者會上，國家民族事務委員會主任

楊晶在發布會上表示，民族區域自治是中國根據中國的國
情所選擇的解決民族問題的一項基本政策。中國總的民族
政策不會改變，只會在原有的基礎上加以完善。

國家民委副主任吳仕民特別提到，有的公民認為國家

對待少數民族很 「優惠」，並可能認為這種 「優惠」超出
了一定的範疇。他說，在中國，確實對少數民族有優待，
因為這種優待是極其必要的，並且這種優待在很多情況下
不僅僅表現為對某個民族的優待，而且表現為對整個民族
地區的優待。

吳仕民稱，將來中國政府對少數民族和民族地區的政
策將是堅持最基本的原則，並主要從三方面堅持和完善民
族區域自治制度。

一是進一步加快民族自治地區的發展。
二是進一步使少數民族的生活水平得到更大的提高，

即現在常說的改善民生。
三是需要進一步加強民族自治地方的法制建設。

上周重慶市主要部門的負責人和部
分中層幹部都被組織起來到市公安局大
樓參觀並接受教育，大樓裡一個約千平
米的大廳裡珠光寶氣，這裡堆滿了重慶
公安今年 「打黑」行動中繳獲的部分貴
重物品、字畫、高級煙酒、金條金磚、
鑽石像牙、槍支彈藥等等，猶如一個百

寶箱。 「看了感覺實在觸目驚心，」進去參觀過的劉姓幹
部說： 「那真是不看不知道，一看嚇一跳啊，對人有很強
的警示作用。」

文強藏酒千瓶
「這個猶如阿里巴巴的藏寶洞似的大廳裡，最引人驚

嘆的是繳獲的文強的部分物品：三幅張大千的真跡──每
幅價值千萬以上；一個由五根世界頂級大象牙雕刻組成的
九龍雕刻；文強愛喝酒，從他家裡搜查出來的酒有近千瓶
，都是國內外的名酒，好多我連見也沒有見過，疊起來堆
在地上成了一座小山。其中茅台酒就有四百多瓶，大部分
是30年以上的老茅台，比30年更早的茅台也有，簡直可
以開個歷年茅台酒展！」劉姓幹部說： 「除了這些，他家
裡還藏了兩件國寶，據說是世界文化遺產大足石刻的一尊
佛頭，還有一個是奉節白帝城裡劉備託孤的一個碑，那都
是價值連城啊。」

2004 年 2 月 11 日，全國重點文物保護單位——重慶
市大足縣石門山摩崖造像的兩尊石刻頭像發現被盜，被盜
文物分別為6號龕的楊柳觀音頭像和7號龕的五通大帝頭
像， 「案子至今沒有破，」大足石刻藝術博物館館長郭相
穎說： 「盜賊沒有抓到，兩個珍貴的頭像也不知去向。」

已經被批捕的重慶市前公安局副局長彭長健喜歡抽煙
，從他家裡繳獲的香煙品種繁多，都是市面上見不到的珍
品。 「像軟中華這樣的煙對他們來說是日常消費品，根本
不值得藏在家裡的，」同樣也抽煙的另一位幹部說： 「這
還是我第一次看見這麼多高貴的煙，像水晶盒子裝的頂級
蘇煙，還有很多都是市面上沒有賣的煙，大長見識。」

被捕的 「黑道大哥」們在此次財寶展上也毫不遜色，
黑惡團夥首犯岳村不但家藏大量金磚金條，更有粗如手指
重達公斤的金項鏈，他送給情婦的兩枚鑽石戒指分別為5
克拉和3克拉， 「那真是鴿子蛋大小，」一位女領導告訴
記者： 「戴在手上肯定像面小鏡子。」

【本報記者吳昊辰北京二十七日電】北京新街口東街一
新疆風味餐廳 9 月 25 日發生爆炸。西城區政府新聞發言人
26 日發布事故原因，係餐廳內液化氣罐氣體泄漏引發爆燃
，已排除人為破壞。

發言人介紹，經西城區安全生產監督管理局組成的專家
調查小組鑒定，事故符合餐廳內液化氣罐氣體泄漏，在室內
積聚到一定濃度後，遇電器啟動時產生的火花引發的爆燃所
致，已排除人為破壞。

事故中共有 16 人受傷，大多數為輕傷，其中 3 名員工
傷勢較重，當即被送往醫院救治，無生命危險；其他13名
受傷的過路行人目前正在醫院接受治療。

據悉，該餐廳引起爆炸的液化氣罐是由兩名外地員工提
供的非正規企業生產的產品。

渝􀎠打黑􀎡繳獲物不乏珍寶
本報記者 北 華

北京餐廳爆炸排除人為破壞

由京港首度合作的北京地鐵四
號線被民間稱為 「港線」，引進了
許多港式的管理服務，建築設計也
秉持了人文和藝術的理念。日前，
記者探訪了將於 28 日開通的四號
線地鐵。輕鬆活潑、多姿多彩，是

這條新線路給記者留下的最深印象。
四號線貫穿了西單、西直門、圓明園、北京大學

、國家圖書館、動物園、中關村、北京南站等 24 個
站點，幾乎涵蓋了北京所有商業、人文、交通的繁華
樞紐區域。記者看到，沿線每個站點的主題都有所不
同。各站牆壁的裝飾和立柱都用不同的顏色和造型區
分開來。

在動物園站，顏色活潑的大廳頂端，吊着許多大
熊貓的掛飾，將站台的氣氛襯托得活潑童趣。兩旁的
牆壁上，也用顏色鮮艷的馬賽克，拼接成各式各樣的
動物形象。鱷魚、長頸鹿、大熊貓、長臂猿，以及各
種模樣稀奇古怪的鳥獸，都出自孩子們稚嫩的畫筆。

在國家圖書館站，候站廳裡的柱子設計成書本的
樣子，廳壁的浮雕則展現了從甲骨文到永樂大典、四
庫全書的漢字風采，令人感到撲面而來一股書卷之氣。

在圓明園站廳，灰色的大水法殘景浮雕顯得格外
莊嚴肅穆。浮雕分為三個部分，分別用日期標示着建
園、毀園、燒園三個歷史時期的年號。頂端的圓明園
四十景，則展示了最初這座皇家園林的勝景。

港式管理凸現人文關懷
據介紹，四號線是國內首次採用特許經營模式運

營的地鐵線路，由港鐵、京投、首創三家組成的京港
地鐵公司負責項目運營管理、全部設施的維護和資產
更新，以及站內的商業經營。北京市政府負責制定票
價，並行使監督權。

站務員劉小姐告訴記者，按照香港地鐵的管理，
車廂內禁止吃東西，如果運行後發現有人違反，他們
需要上前制止。

記者在四號線車廂內看到，整個列車全部貫通，
每列車廂都標註了車廂和車門編號。廂內的設計也十
分人性化，除了扶手更加密集，還取消了橫向扶手上
的吊環，避免碰撞。過去不能打開的車窗也被改成了
可通風的車窗。

此外，四號線的導乘圖也做得格外細緻。記者看
到，在西單站的地圖上，設有銀行、郵局、衛生間等
11 款圖例，又分別註明了中國銀行、民族文化宮、
大悅城商場等 45 個地點標誌。另外，周邊公交線路
的首末站也已列出。 【本報北京二十七日電】

通通
訊訊

北京地鐵四號線探秘
本報記者 吳昊辰

【本報訊】新疆維吾爾自治區十一屆人
大常委會第十四次會議日前閉幕，會議審議
並通過了《自治區信息化促進條例》地方性
法規，該條例有針對性的制訂了關於禁止利
用信息網絡實施七種行為的規定。

據中通社報道，《自治區信息化促進條
例》明確規定，禁止利用信息網絡實施下列
行為：危害國家安全、損害國家利益和社會
公共利益；破壞民族團結、煽動民族分裂、
危害社會穩定；危害信息網絡和信息系統安
全；侵犯知識產權、商業秘密、個人隱私以
及公民、法人或者其他組織的合法權益；提
供、製作、發布或者傳播虛假信息；製作、
散布淫穢、色情、暴力、恐怖、兇殺或者教
唆犯罪信息以及法律、法規禁止實施的其他
行為。

新疆人大常委會委員們認為，烏魯木齊
「七‧五」事件中，境內外 「三股勢力」利

用互聯網和電話、短信大肆製造、散播謠言
，製造民族矛盾，挑起民族仇恨，出台信息
化促進條例非常及時必要，今後能夠及時有
效防控互聯網犯罪，有法可依。

此外，《條例》還落實了信息安全責任
制，對網絡監管部門的責任進行了規定：基
礎信息網絡和重要信息系統的主管部門或者
運營單位應當建立和完善信息安全監控體系
，加強互聯網監管，對網上傳播的信息進行
嚴格審查，科學研判網絡輿情，杜絕違法、
有害信息。政府應當建立信息安全應急處理
協調機制以及信息安全保障體系，提高信息
系統的安全防禦能力和處理信息安全突發事
件的能力。

烏市八百多輛巴士裝GPS
另訊，烏魯木齊公交集團有限公司透露

，為了應對突發事件，解決公交車超速、壓
站等現象，二十七日起，該市二十一條公交
線路上的八百七十六輛公交車全部安裝GPS
智能調度系統，實現了智能化管理。

中新網報道稱，運用 GPS 智能調度系
統可對部分線路超速違規行車等現象進行整
改。安全均速行車使事故率和客傷意外明顯
下降。

新疆立法禁七類網絡行為

【本報訊】因在網上公布自身 「家底」，公開資料最為
齊全，湖南瀏陽75名擬提職官員連日成為輿論關注的焦點
，此舉亦被稱為 「最徹底」的官員財產公示模式。

據中新社報道，早在今年3月，瀏陽便因一項領導幹部
財產公示制度的公布引起廣泛關注。不久前當地擬提職的
75 名官員成為首批公示對象，預示着醞釀半年的瀏陽官員
財產公示制度正式出台。

從9月21至23日的3天公示期內，這75名官員的年收
入、房產、投資、車輛等所有財產情況均通過瀏陽黨風廉政
網公布於眾。在一列幹部財產收入情況公示表上，除詳細公
示了本人的照片、姓名等基本情況外，其配偶及子女的基本
情況也納入其中。最引人關注的個人及家庭年度收入、個人
財產情況（含配偶、未成年及共同生活父母、子女名下）、
其他財產收入情況等隨列其後。

這一被稱為 「最徹底」的官員財產公示模式贏得廣泛讚
許。有媒體表示，瀏陽此次拿出 「最徹底」的制度版本，為
將來中國官員財產公示制度的面世提供了新的藍本和模式。

瀏陽網上公示提職官員財產

白皮書指出 「民族平等，是中國民族政策的基石」 。圖為二十五日，來自全國各地的少數民族演員
在北京中華民族園齊唱《歌唱祖國》 （新華社）

【本報記者馬浩亮北京二十七日電】十七屆四中全會
通過的《中共中央關於加強和改進新形勢下黨的建設若干
重大問題的決定》27日對外正式公布。這一文件將成為未
來中共黨建的指導性文件。《決定》指出，將大規模選拔
優秀年輕幹部，抓好後備幹部隊伍建設，提高幹部依法辦
事能力和應急管理、輿論引導、新興媒體運用、做好民族
宗教工作等方面能力，同時今後還將加強加大治懶治庸力
度。

《決定》全文約1.6萬字，共分8個部分，分別涉及黨
建的重要緊迫性、主要經驗、建設學習型、發展黨內民主
、改革幹部人事制度、鞏固基層組織、作風建設、反腐敗
鬥爭。其中後六個方面即是今後改進黨建的六個着力點。

《決定》強調，世情、國情、黨情的深刻變化對黨的
建設提出了新的要求，黨面臨的考驗是長期的、複雜的、
嚴峻的，落實黨要管黨、從嚴治黨的任務比過去任何時候
都更為繁重和緊迫。

值得關注的是，本次出台的《決定》對幹部人事制度
改革着墨頗多，提出將堅持民主、公開、競爭、擇優，提
高選人用人公信度，堅持五湖四海，拓寬視野選拔幹部，
嚴格要求管理幹部。並使用了 「讓能幹事者有機會、幹成
事者有舞台，不讓老實人吃虧，不讓投機鑽營者得利」的
提法。

針對多發的群體性事件以及民族工作領域出現的新問
題，《決定》特別之處，要提高各級領導幹部在群眾工作
、公共服務、社會管理、維護穩定的本領，注重增強依法
辦事能力和應急管理、輿論引導、新興媒體運用、做好民
族宗教工作等方面能力。

建設後備幹部隊伍
按照《決定》的部署，四中全會之後將培養造就大批

優秀年輕幹部。並將鼓勵年輕幹部到基層工作，有計劃安
排到艱苦地區、複雜環境、關鍵崗位鍛煉。大力選拔經過
磨練考驗的年輕幹部，抓好後備幹部隊伍建設。優化領導

班子配備，形成班子成員年齡、經歷、專長、性格互補的
合理結構。選好配強黨政正職領導幹部，着力抓好縣委書
記隊伍建設。同時還要加強女幹部、少數民族幹部、黨外
幹部培養選拔。

完善幹部選拔任用機制也將是未來一項重點工作。包
括擴大選人用人民主，建立提名制度，運用民主推薦、民
主測評，完善公開選拔、競爭上崗，推行差額選拔，擴大
信息公開，健全監督機制和幹部選拔任用責任追究制度，
並堅決整治跑官要官、買官賣官、拉票賄選等問題。

值得關注的，此次中央還特別提出，將加大治懶治庸
力度。這也是中央一級黨建文件首次鮮明地提出這方面舉
措。中央要求，着力解決幹部管理不嚴問題，並切實解決
幹部能上不能下、能進不能出問題。嚴格按照領導職數配
備幹部，切實解決違反規定超職數配備幹部問題。對幹部
存在的苗頭性問題早發現、早提醒、早糾正。

四中黨建文件要求治懶治庸

《決定》對加強和改進黨的建設作出了具體
部署 （資料圖片）

北京地鐵四號線圓明園站的立體壁畫
（新華社）

「新疆維吾爾自治區慶祝中華人民共和國成立60周年攝影美術集郵展
」 在新疆舉行，眾多作品展現了新疆取得的豐碩成果和民族團結的大好局面

（中新社）


