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在陝西省委、省政府的高度重視下，陝
西省發改委及各市各部門正積極行動落實
《關中─天水經濟區發展規劃》，《規劃》
實施意見已於9月11日經陝西省政府第21次
常務會議審議並原則通過，再修改完善後報
省委審定。陝西省發改委主任祝作利表示，
經濟區發展計劃一年起步，三年發展，十年
跨越。爭取到2020年完成《規劃》所提出的
各項指標，推動各項改革取得突破進展。

祝作利表示，《規劃》中提出的 5 個實
驗區和先行區、8 個示範區、11 個開發和開
放新區、18 個各類基地建設，充滿改革、創
新、探索、示範意義。特別是所包括的72類
項目，分布在交通運輸、能源保障、現代服
務業、高新技術產業、先進製造業、現代農
業和水利、產業轉移和承接、環境保護與建
設、社會事業及公共服務、資源儲備和深度
轉化等十大類工程建設中，為規劃的落實提
供了平台、抓手和切入點。

根據陝西省發改委制定的實施意見，未
來陝西將全面推進西安為中心的關中─天水
經濟區城市群建設；統籌科技資源改革示範
基地；建設資源環境友好型社會；大力推進
新農村建設；落實配套政策；實施項目帶動

戰略，促進經濟平穩快速增長，推動各項改
革取得突破進展。

祝作利表示，工作千頭萬緒，任務任重
道遠，當務之急是要把建設統籌科技資源改
革示範基地擺在首位，根據中央賦予的先行
先試權，西安將承擔主體責任，省上有關部
門積極配合，制定好實施方案。其次是先從
統籌軍民科技互動發展入手，加快產學研一
體化，充分發揮軍工優勢，帶動地方經濟發
展。第三是積極探索統籌科技資源的體制機
制，建立起相應的組織機構，組織專門的力
量予以推動。

1999年6月，江澤民在陝西省西安市
提出，要不失時機地實施西部大開發戰略
。10年來，位處西部橋頭堡的陝西省經濟
社會快速發展，改革開放不斷深化，群

眾生活和生態環境得到極大改善。
據陝西省發改委副主任張振

紅介紹，西部開發10年來，陝
西全省生產總值從1592億元

增加到6851億元，10年間
增長了 3.3 倍，人均生產
總值達到 18246 元，為
1999 年的 4.1 倍。財政
收入增長了 5.4 倍，達
到1104億元。

基礎設施建設實
現跨越式發展，以交
通為重點的固定資產投

資累計完成 1.91 億元，年均增長 23.5%，
高速公路通車里程達到 2466 公里，較 10
年前增加了 6.8 倍。西安咸陽國際機場的
吞吐量從300萬人次提升到2008年近1200
萬人次。

優勢特色產業發展強勁，高新技術產
業發展加快，西安高新區連續17年保持了
年均30%的增長速度，能源化工產業迅速
擴張，為 「西氣東輸」、 「西電東送」作
出了重要貢獻。裝備製造業成為全省經濟
的重要支柱，蘋果種植面積和產量分別居
於全國第一位和第二位，比1999年增長了
28.3%和86.7%。

改革開放不斷深化。基本完成了國有
企業改革任務，非公有制經濟快速發展，
實際使用外資和實現進出口總額年均分別
增長20.0%和17.1%。上海合作組織的經濟

峰會──歐亞經濟論壇永久性會址落戶西
安，成為陝西走向世界的重要平台。

生態環境建設成效顯著。十年來累計
退耕還林還草3377萬畝，面積居於全國之
首。森林覆蓋率由30.92%提高到37.26%，
綠色正在成為三秦大地的主色調。

民生得到很大改善。以提高教育、衛
生等公共服務水平為目的的民
生八大工程全面實施，促進
了各項社會事業的全面發展
。提前 3 年實現了新型農村
合作醫療全覆蓋，參合率達
到 90.1%，城鎮居民人均可
支配收入和農民人均純收入
分別達到12858元和3136元
，均比 1999 年翻了一番左
右。

西部開發十年 陝西經濟大跨越

歷史文化名城西安，是西部重要的金融
、商貿中心和交通、信息樞紐，是陝西關中
城市群的核心，擁有 5 個國家級開發區和產
業基地。西安區位優勢明顯，是全國第 4 個
國際航空樞紐城市，即將於今年年底前建成
投入使用的西安火車北客站將成為亞洲最大
的火車站。

自 「九五」以來，西安經濟保持了快速
增長的勢頭。1998 年西安生產總值突破 500
億元，到2008年，經濟總量達2190億元。自
2001 年以來經濟一直保持在 13%以上的增速
，2008 年增速更是達到 15.6%。1983 年西安
實際利用外商直接投資額僅 800 萬美元，到
2008 年利用外資達 11.47 億美元，年均遞增
22.0%。

作為關中─天水經濟區最大和最發達的
中心城市，西安承擔輻射周邊的核心作用。
按照《規劃》要求，西安正力打造現代化

國際大都市，加快推進西安咸陽一體化，建
設渭北產業聚集區、閻良國家航空產業基地
、咸陽空港產業園、西咸新城區，強力推進
渭河兩岸一體化的綜合治理。同時充分發揮
西安高新技術產業開發區等在內的 「四區一
港兩基地」和主導產業的帶動作用。

《規劃》還明確了西安作為全國創新型
區域的定位，並賦予先試先行的政策。為此
，西安正加快構建產學研合作新體系，建立
創新服務的共享機制和科技人才的機制，建
立軍民結合共建機制。爭取 3 到 5 年內通過
綜合配套改革，突破科技資源條塊分割、配
置不當的體制性障礙，成為國家重大政策的
試驗基地，創新型城市示範窗口。此外，為
了落實《規劃》，西安結合 「十二五」規劃
的編制，初步策劃提出了 201 個重點項目，
總投資達9300億元。

作為關中─天水經濟區次核心城市的銅
川市，曾是西北乃至全國重要的煤炭生產基
地，為國家經濟作出了巨大貢獻，但也使其
轉為資源枯竭型城市。如今，銅川在把握
《規劃》帶來的機遇的同時，加快節能減排
、環境保護和生態建設，力爭實現經濟可持
續發展。

銅川市交通便利，包茂高速公路和 210
國道貫穿南北，305省道貫穿東西，隨西
安城市中心北移和地鐵二號線、鐵路高速新
客站，機場二號線及西黃第二條高速公路等
項目建設步伐的加快，銅川已成為西安大都
市圈的重要組成部分。

由於銅川老市區是先礦後市建立起來的
，存在大範圍的採空、滑塌和沉陷區，為了
解決當地居民生活問題，國家批准銅川建立
新市區，新區規劃面積 35 平方公里，主要
安置 12 萬名需搬遷的居民。目前新區建成

面積已達15平方公里，已使全市4.5萬戶居
民遷入新居。

《規劃》賦予銅川次核心城市的定位，
藉此機遇，銅川將以經濟轉型為中心，以國
家資源型城市經濟可持續發展為契機，走出
一條資源型城市可持續發展的新路子。積極
推動工業化，培育和重點發展能源、建材、
農副產品加工業等特色主導產業，改善提升
水泥、煤炭、電解鋁、陶瓷四大傳統產業，
加快發展煤電鋁水泥循環經濟產業鏈。

此外，憑藉耀州遺址、唐初三代帝王
的避暑行宮，和唐高僧玄奘法師譯經圓寂之
地玉華宮、隋唐偉大的醫藥學家孫思邈隱居
行醫之地藥王山等歷史人文景觀，銅川還將
大力發展旅遊業，拉大城市骨架，綠化美化
城市，突出抓好民生十大工程建設，建設能
源、果業、建材鋁業四大基地，爭取建設形
成4個百億元的工業集群。

以 「青銅器之鄉」和 「佛骨聖地」聞
名的陝西省寶雞市借助《規劃》帶來的新
機遇，計劃3年內新增1000億元加快產業
結構調整。力爭建成現代化都市，打造關
中─天水經濟區副中心。

寶雞是陝甘川寧毗鄰地區的區域性中
心城市和交通樞紐，當地歷史文化悠久，
是華夏始祖炎帝的故里，也是姜炎、周秦
文化的發祥地。新中國成立60年來，寶雞

經濟發展實現重大飛躍，地區生
產總值由 1949 年的 0.92 億元發展
到2008年的714.07億元，增長775
倍。工業總產值由 1980 年的 2594

萬元增長到2008年的866.92億元。
《規劃》在國家戰略層面首次對寶

雞定位，明確支持寶雞建成百萬人口以
上的特大城市和

經濟區副中
心城市。為

實 現 這 目
標 ， 寶 雞

將圍繞現代化特大城市建設，實施以新城
、重點鎮為中心的城市化戰略，到2010年
，使城鎮化率達到 45%。此外，還要將寶
雞建成以現代裝備製造業為產業支柱的工
業強市；姜炎、周秦文化與現代文明交相
輝映的歷史文化名城；以山、水、、林
、城融為一體的生態園林城市；並打造陝
甘寧川毗鄰地區區域性物流中心。

寶雞工業基礎雄厚，目前已形成了裝
備製造、有色金屬冶煉加工、能源化工、
煙酒食品、新型建材五大主導產業，重型
汽車、石油裝備等60多種產品銷量居全國
乃至世界前列。但在歷經快速發展後，寶
雞產業面臨結構優化升級的問題。最近
寶雞出台了《2009至2011年產業振興新增
項目規劃》，涉及14類產業振興和基礎設
施項目 200 個，總投資 1000 億元，預計這
批重點項目的實施，將新增產值和收入
1500 億元，帶動全社會固定資產投資達
3000 億元以上，支撐全市經濟保持 13%以
上的增速。

素有 「中國第一帝都」美譽的咸陽
市，是中國大地原點所在地，緊鄰西安
市。當地礦產資源豐富，是國家礦業聯
合會命名的首個 「中國地熱城」；也是
國家重要的商品糧生產基地和優質蘋果
、畜牧業等生產基地；還是國家較早布
局的紡織、裝備製造、電子工業基地，
陝西重要的能源化工和全國聞名的醫藥
保健品城。

新中國成立 60 年來，咸陽市綜合實
力顯著增強，2008 年全市生產總值完成
764.6 億，居全省第三，是 1949 年的 230
倍。非公有制經濟從無到有，產值接近
全市的50%。工業體系初步健全，目前已
形成能化、食品、裝備、電子、紡織、
醫藥、建材等七大支柱產業。

根據《規劃》提出的西安咸陽共同
打造現代化國際大都市的目標，咸陽正
全力推進西咸一體化，力爭使咸陽在經
濟區乃至西部地區實現率先發展，與西
安及經濟區各地進行全方位合作。以觀
念融入為前提，以規劃融合為先導，以
產業一體同構為目標，加快與西安產業
體系融合對接。重點建設關中能源化工

基地、現代裝備製造業基地、硅電子和
太陽能光伏產業基地、盛世文化旅遊體
驗基地、農產品生產加工基地和西部物
流六大基地。

同時，咸陽正與西安共同建立統一
開放的現代市場體系，推動兩市金融市
場全面對接，與西安共同建設國際一流
旅遊目的地，聯手打造西安咸陽國際旅
遊大都市。目前，西安咸陽共建區正加
快推進中，灃渭新區、涇渭新區（空港
工業園）和渭河西咸段生態景觀帶正在
熱火朝天地建設中。

渭南位於陝西省東部，是西部地區
最靠近中部的城市。關中─天水經濟區
規劃將渭南的區域性發展上升到國家層
面，未來，渭南將力建設關中東部新
興工業城市、關中最適宜人居城市、國
際山水文化旅遊城市和秦晉豫金三角商
貿物流中心城市。

渭南礦產資源十分豐富，已探明礦
產 51 種，其中煤、鉬、金、石都頗具優
勢。煤炭年產 1500 萬噸，約佔全省的
10%，鉬礦探明儲量 77 萬噸，開發規模
亞洲第一，黃金儲量全國第三。依託強
大的資源優勢，渭南將力打造新型煤
化基地、先進裝備製造業生產及服務基
地和西北地區一流的金屬冶煉精深加工
基地。

同時，渭南正在建設關中最適宜人
居的城市。據渭南市市長徐新榮介紹，
渭南一直按照 「拉大框架，完善配套，

提升形象」的思路，修編中心城市總體
規劃和重要區域修建性詳規，以靜綠亮
美為重點，以創建國家衛生城市和實際
環保模範城市為目標，不斷加強城市品
味。力爭到 2020 年，渭南中心城市面積
達到80平方公里，人口75萬以上。

在渭南，以華山、少華山及黃河、
渭河、洛河為代表的自然山水文化，以
西嶽廟、韓城元代古建築群、黨家村為
代表的古建民居文化，以社火、皮影、
老腔為代表的民藝民俗文化交相輝映，
是發展旅遊業不可多得的最優資源。渭
南市將堅持大思路謀劃、大手筆策劃、
大品牌整合、大項目包裝、大園區承載
、大宣傳推介，突出 「華夏之根、文化
之源、河山聖地、人文渭南」的特色形
象，精心打造以華山為龍頭，集山水旅
遊、人文朝聖、歸祖認宗、休閒娛樂為
一體的東秦旅遊板塊。

作為全國唯一的農業高新技
術產業示範區，楊凌本打造
「共享現代農業高新技術資源的

國際化平台」的理念，正在全力
打造國家現代農業高新技術產業
示範基地。

「后稷故里」楊凌是中國農
耕文明的發祥地，示範區建區 12
年來，創建了多元化的農業科技
推廣模式，成為國家示範推廣現
代農業的先行者；實現了農科教
、產學研緊密結合；農高會舉辦
15 屆以來吸引 1400 多萬客商、群
眾參會，國際程度越來越高；產
業發展初具規模，基礎設施建設
取得了明顯成效。

為實現建設國家現代農業示
範基地的目標，未來楊凌將重點
發展6件事，即圍繞農業重大問題
和乾旱半乾旱地區的農業進程，
在農業科技創新、農業科技成果
推廣、現代農業示範、國際合作
、經濟區次核心城市建設及城鄉
一體化上加快推進。將楊凌建成
對外開放國際合作的重要基地。

據了解，為更好地為推進全
國農業高新技術產業化，楊凌於
2007 年起規劃 83000 畝土地建設
楊凌現代農業示範園，包括現代
農業創新園、國際科技合作園、
現代農業企業孵化園、種苗產業
園、標準化生產示範園、科技探
索園、農產品加工園、物流園等
八大園區，通過展示國內外一流
的農業高科技成果，發展高效農
業，搭建農業科技平台，推動國
際合作，建立農業人才培訓基地
、創新農業發展機制，探索一條
具有中國特色的現代農業發展之
路，讓乾旱半乾旱地區的農民看
得見摸得學得到帶得走。

此外，楊凌已出台一系列政
策吸引國際農業合作人才，包括
支持西北農林科技大學和楊凌職
業技術學院加快建設，支持企業
與國外進行技術合作，通過現代
農業示範園吸引更多國際成果在
楊凌落地，並將其中國化。未來
楊凌還將打造成為人少、路寬、
綠化率高的歐美風情城市。

商洛市位於陝西東南部秦嶺
南麓，鄂豫陝三省結合部，處於
西安 1 小時經濟圈內。商洛歷史
悠久，曾是倉頡造字、商鞅封邑
之地，境內有各類中草藥 1119 種
，17 種礦藏儲量居全國之首。生
態旅遊資源豐富，是陝西東南門
戶，素有 「秦楚通衢」之稱。

共和國成立 60 年來，商洛市
大力發展現代醫藥、礦產建材、
綠色食品、生態旅遊和勞務輸出
五大產業，由原來的經濟薄弱的
貧困地區，發展成經濟實力明顯
增強、資源潛能蓄勢待發的新興
城市。2008 年，商洛全市生產總
值174億元，是1949年的483倍；
城鎮居民可支配收入和農民人均
純收入分別由 1978 年的 113 元、
58 元，增至 2008 年的 10688 元、
2401元。

隨商洛三縣一區（商州、
洛南、丹鳳、柞水）納入關中─

天水經濟區，商洛顯示出巨大的
發展潛力。據了解，為解決既要
開發礦產資源、又要保持青山綠
水的難題，商洛市正全力打造商
（州）丹（鳳）循環經濟園。園
區輻射面積 98 平方公里，以光伏
產業為龍頭、以商洛發電廠為支
撐，重點布局了 10 個循環產業鏈
共 45 個項目，按照 「資源循環式
利用、產業循環式組合、區域循
環式開發」的思路，形成產業間
、企業間及區內外部分項目的循
環發展，以期達到資源利用效率
最大化、經濟社會效益最佳化的
效果。

該園區於今年 5 月揭牌，目
前比亞迪釩酸鋰電材料項目、商
洛發電廠等項目均已入駐。預計
園區建成達效後，年可實現銷售
收入 1500 億元，成為關中─天水
經濟區中最具活力的新的經濟增
長板塊之一。

西安建統籌科技資源改革示範基地

銅川把握機遇助可持續發展

寶雞打造經濟區副中心城市

咸陽與西安共建國際大都市

渭南建國際山水旅遊城市

楊凌建現代農業高新技術產業基地

商洛打造循環經濟示範基地

編者按：
在新中國成立60周年和西部大開發10周年之際，國務院於6月批覆了《關中─天水經濟區發展規劃》，譜

寫了新一輪西部大開發的序曲。9月7日至18日，大公報記者跟隨由陝西省委外宣辦和陝西省發改委組織的
「新中國成立六十周年 境外媒體看陝西」 採訪團深入西安、銅川、寶雞、咸陽、渭南、楊凌、商洛等七大關中
市（區），真切地感受到了陝西60年跨越發展的新面貌；以及陝西各級把握新機遇，掀起新一輪開發開放的熱
情與幹勁。一個綠色、現代、和諧的新陝西正在以更高的姿態迎接新一輪西部大開發。

經 濟 區 巡 禮

陝西省陝西省省長袁純清省長袁純清 （袁媛攝）（袁媛攝）陝西省委書記趙樂際陝西省委書記趙樂際

「「新中國成立六十周年新中國成立六十周年 境外媒體看陝西境外媒體看陝西」」 採訪團啟程前留影，陝西省委常委、宣傳部部長胡悅（前排左八）、陝西省發改委採訪團啟程前留影，陝西省委常委、宣傳部部長胡悅（前排左八）、陝西省發改委
主任祝作利（前排左九）、省委外宣辦副主任李偉（前排左五）專程送行主任祝作利（前排左九）、省委外宣辦副主任李偉（前排左五）專程送行

▲▲陝西力打造統籌科技資源改革示範基地，將西安高新區建設為國際一流陝西力打造統籌科技資源改革示範基地，將西安高新區建設為國際一流
高新區高新區

▶▶經濟區要打造全國先進裝備製造業經濟區要打造全國先進裝備製造業
的重要基地的重要基地

▶▶經濟區將重點發展航空航天、裝備製造經濟區將重點發展航空航天、裝備製造
、資源加工、文化旅遊等優勢產業、資源加工、文化旅遊等優勢產業

▲▲西咸一體化加速推進，以期建成西咸一體化加速推進，以期建成
西部首個國際現代化大都市西部首個國際現代化大都市

國家發改委副主任杜鷹出席第十三屆中國東西部合作與投資貿易國家發改委副主任杜鷹出席第十三屆中國東西部合作與投資貿易
洽談會，並表示進一步推進西部大開發洽談會，並表示進一步推進西部大開發

▲▲華清池華清池大型實景舞台劇《長恨歌》是陝西大型實景舞台劇《長恨歌》是陝西
人文旅遊產業人文旅遊產業一張亮麗的名片一張亮麗的名片

關中—天水經濟區關中—天水經濟區
、陝西省發展和改革委員會、陝西省發展研究中心 聯合採編

經濟區要打造彰顯華夏文明的歷史文化基地，經濟區要打造彰顯華夏文明的歷史文化基地，
圖為渭南華山未來將建設為不夜山（規劃圖）圖為渭南華山未來將建設為不夜山（規劃圖）

《關中─天水經濟區發展規劃》的頒布
實施，標誌關中天水經濟區與上海浦東新
區、天津濱海新區、北部灣經濟區等共同成
為國家級經濟區。陝西省牢牢抓住了這一機
遇，陝西省委書記趙樂際 7 月 20 日在全省領
導幹部大會上要求，各級各部門要認真落實
《規劃》，加強學習宣傳，精心謀劃和實施
《規劃》確定的項目，確保落實《規劃》開
局良好。

關中─天水經濟區地處亞歐大陸橋中心
，處於承東啟西、聯接南北的戰略要地，是
中國西部經濟基礎好、自然條件優越、人文
歷史深厚、發展潛力較大的地區。陝西省省
長袁純清表示，《規劃》的實施，是國家促
進區域協調發展、打造西部大開發戰略高地
的重大舉措，對於推動西北地區經濟振興、
深入持續推進西部大開發，具有重大現實作
用和深遠的歷史意義。

袁純清 9 月 25 日在北京接受記者時表示
，陝西要抓住《關中─天水經濟區發展規劃
》的機遇，進一步發揮自己的優勢，真正實

現規劃所提出的要把關中建設成為全國內陸
型經濟開發開放戰略高地的目標。他表示，
在下一輪西部大開發，陝西要利用自己的人
才和科技優勢，發展高技術產業。主要是把
西安高新區建設成為世界一流的高新區，把
楊凌建設成為最具示範作用的現代農業高技
術產業基地。要利用西安航空航天製造業的
優勢，把西安建設成為國家級航空航天基地
。要利用陝西和西安的區位優勢，建設以500
公里為半徑的物流中心。利用陝西能源資源
富集的優勢，按照胡錦濤總書記的要求，珍
惜資源，深度開發，把陝北建設成為國內一
流、世界著名的能源化工基地。要繼續堅持
環境保護、生態保護，使陝西的發展實現清
潔發展、節約發展、安全發展。

陝西省常務副省長趙正永表示，為落實
好《規劃》，陝西將重點實施四大舉措，一
是以推進西咸一體化為突破口，加快西安國
際化大都市建設，充分發揮核心板塊的輻射
帶動作用。二是以支持西安統籌科技資源、
提高自主創新能力為力點，加快推進統籌

科技資源改革、充分發揮科技的引領作用。
三是以基礎設施、生態環保和社會事業建設
為切入點，促進關中經濟發展與社會進步相
協調，充分發揮經濟區可持續發展示範帶動
作用。四是以陝北能源化工基地和陝南循環
經濟產業集聚區為重點，主動承接關中經濟
區的輻射和帶動，形成三大區域協調發展的
新格局。

「「關中─天水經濟區關中─天水經濟區」」 有關領導一起為經濟區的未來攜手鼓勁，從左二至右依次為：陝西省發改委主任祝作利、甘肅省天水市委常委、常務副市長柴金祥、西安市常務副市長董軍、寶雞市市長戴征社、有關領導一起為經濟區的未來攜手鼓勁，從左二至右依次為：陝西省發改委主任祝作利、甘肅省天水市委常委、常務副市長柴金祥、西安市常務副市長董軍、寶雞市市長戴征社、
咸陽市市長莊長興、渭南市市長徐新榮、商洛市市長楊冠軍、楊凌示範區管委會常務副主任梁宏賢咸陽市市長莊長興、渭南市市長徐新榮、商洛市市長楊冠軍、楊凌示範區管委會常務副主任梁宏賢 （冀楠攝）（冀楠攝）

一年起步 三年發展 十年跨越
關中─天水經濟區區位與範圍圖關中─天水經濟區區位與範圍圖

打造內陸型經濟開發開放戰略高地打造內陸型經濟開發開放戰略高地

陝西省委常委、常務副省長趙正永陝西省委常委、常務副省長趙正永


