
中國農民將獲平等選舉權
【本報訊】全國人大常委會27日首次審

議選舉法修正案草案。草案對備受關注的
「四分之一條款」 作出重大修改，明確規定
：全國人民代表大會代表名額，由全國人民
代表大會常務委員會根據各省、自治區、直
轄市的人口數，按照每一個代表所代表的城
鄉人口數相同的原則，以及保證各地區、各
民族、各方面都有適當數量代表的要求進行
分配。

取消城鄉差別 首次同票同權
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蔡名照任中宣部副部長

溫家寶將訪埃及
【本報實習記者梁敉靜北京二十七日電】外交部發言

人馬朝旭27日在例行記者會上宣布，國務院總理溫家寶
將於11月6日至7日對埃及進行正式訪問。8日，溫家寶
總理將出席在埃及沙姆沙伊赫召開的中非合作論壇第四屆
部長級會議開幕式。

在記者會上，有記者問，中國長期以來一直主張不干
涉別國內政，但是中國越來越頻繁涉及到國際事務當中，
如何理解中國不干涉別國內政的標準？

馬朝旭表示，中國奉行獨立自主，堅定不移走和平發
展道路，中國的目標是同世界各國一道共同建設和諧世界
。不干涉內政原則是國際社會普遍公認的原則，也是中國
外交政策的基石，是和平共處五項原則的基本內容之一。
在當今世界全球化和多極化迅速發展的情況下，在世界形
勢更加複雜多變的情況下，作為一個負責任的國家，中國
將在國際事務中繼續發揮我們應有的、積極的、建設性的
作用。

【本報訊】中國外交部長楊潔篪27日與俄羅斯外交部
長拉夫羅夫、印度外交部長克里希納共同出席了在印度班
加羅爾舉行的中俄印三國外長會晤。三國外長就深化三國
合作和共同關心的國際地區問題深入交換意見，達成重要
共識。

據新華社報道，三方對過去一年多來的合作和會晤成
果表示滿意。一致認為當前國際形勢繼續發生深刻、複雜
變化，各種全球性問題日益成為國際社會共同面臨的主要
挑戰，三方應進一步加強合作，為維護新興經濟體和廣大
發展中國家的共同利益，維護世界和平，促進共同發展發
揮積極作用。

三方同意不斷深化和加強在減災救災、農業、醫藥衛
生、基礎設施、信息通訊、能源、經貿和投資等領域的合
作，造福三國人民。

三方重申，高度重視氣候變化問題，願進一步加強國
際合作，根據《聯合國氣候變化框架公約》確定的 「共同
但有區別責任」等基本原則和 「峇里路線圖」，為推動聯
合國氣候變化哥本哈根會議成功做出積極貢獻。

三方表示，將進一步推動上海合作組織框架內成員國
、觀察員國和對話夥伴國之間的交流合作，共同維護本地
區的和平、穩定與發展。

中俄印外長班加羅爾會晤
【本報記者北京二十七

日電】近日，國務院新聞辦
副主任蔡名照（見左圖）已
調任中宣部副部長一職，主
管新聞等工作。而在此之前
的七月份，蔡名照兼任的國
家外文局局長一職，已由副
主任周明偉接任。

現年 54 歲的蔡名照，
長期在新華社任職，曾先後
擔任新華社江蘇分社副社長
、黨組副書記；新華社山東
分社社長、黨組書記；新華

社秘書長、黨組成員；新華社副社長、黨組成員兼新華社常
務副總編輯等職。2001年4月調任國務院新聞辦公室副主任
兼中國外文出版發行事業局局長。

在擔任國新辦副主任期間，蔡名照主管外文出版和網絡
工作。在外文出版方面，蔡名照實施了以外宣書刊本土化、
做大做強出版社、企業改制為主要內容的 「三項改革舉措
」。

在網絡工作方面，蔡名照也頗多建樹。近年來，隨着中
央對互聯網工作的重視前所未有的加強，國新辦也更加重視
網絡媒體和淨化網絡環境的工作，尤其是網絡媒體在過去幾
年取得了長足發展。國新辦所屬的多語種中國網也成為中央
重點支持的新聞網站之一。從去年開始，由國務院新聞辦和
工信部、公安部、文化部等多部委開展聲勢浩大的整治互聯
網低俗之風專項行動，已經處罰、關閉了數百家網站，為青
少年的成長淨化了網絡環境。

【本報訊】正在美國進行正式訪問的中國中央軍委副
主席徐才厚26日表示，中國將堅定不移地走和平發展道
路，奉行防禦性的國防政策，中國軍隊將繼續加強與各國
軍隊的交流與合作。

據中新社報道，徐才厚當日在美國戰略與國際問題研
究中心發表了題為《執行多樣化軍事任務的中國軍隊》的
主旨演講。徐才厚說，中華民族是崇尚和平的民族，中國
傳統文化的核心思想是 「和諧」、 「和合」，講求 「和而
不同」、 「兼容並蓄」；應當按照兼容而不是對立、雙贏
而不是零和的思維方式，妥善處理當今時代乃至未來的國
際事務。

徐才厚介紹了近年來中國軍隊履行歷史使命、完成多
樣化軍事任務的情況。他說，中國軍隊積極推進中國特色
軍事變革，不斷提高打贏信息化條件下局部戰爭的能力。
同時，中國軍隊積極承擔反恐、救災、國際維和、維護權
益、國際救援、安全警戒等非戰爭軍事行動任務，維護國
家安全與發展利益，維護世界和平與穩定。中國軍隊服務
於國家發展大局，積極參加和無償支援國家經濟建設，為
推動國家經濟建設和維護社會穩定作出了重要貢獻。

【本報訊】全國人大常委會27日第3次審議侵權責任
法草案。對同一事故造成死亡人數較多的情況，草案增加
了 「一攬子賠償」的規定。草案規定：因交通事故、礦山
事故等侵權行為造成死亡人數較多的，可以不考慮年齡、
收入狀況等因素，以同一數額確定死亡賠償金。

據中新社報道，草案還針對侵害他人人身權的有關問
題增加了一條規定：侵害他人人身權造成財產損失的，按
照被侵權人因此受到的損失賠償；被侵權人的損失難以確
定，侵權人因此獲得利益的，按照其獲得的利益賠償。

全國人大法律委員會副主任委員張柏林說，有的常委
委員、法院和專家提出，侵害姓名權、名譽權、肖像權、
隱私權等造成財產損失的，不少情況下損失賠償額難以計

算，草案應當進一步對侵害人身權如何賠償作出規定。對
此，草案增加上述規定。

草案對醫療損害責任作進一步明確，規定了醫療機構
不承擔賠償責任的三種情形：患者或者近親屬不配合醫療
機構進行必要的診療的；醫務人員在搶救危急患者等緊急
情況下已經盡到合理注意義務的；限於當時的醫療水平難
以診療的。

草案還規定：勞務派遣期間，被派遣的工作人員在工
作過程中造成他人損害的，由接受勞務派遣的用工單位承
擔侵權責任；勞務派遣單位有過錯的，承擔相應的補充責
任。

徐才厚訪美演講
重申防禦性國策

侵權法規定􀎠同命同價􀎡

中國最高立法機關 27 日開始審
議選舉法修正案草案，其中最受矚目
的是草案規定，全國人大和地方各級
人大的代表名額，按照每一代表所代
表的城鄉人口數相同的原則進行分配
。這一草案如獲通過，農村居民和城
市居民將迎來同票同權的新局面。

1953 年制定的選舉法，對農村和城市每一代表所代
表的人口數作了不同的規定。比如，規定全國人大代表的
選舉，各省按每 80 萬人選代表 1 人，直轄市和人口在 50
萬以上的省轄市按每 10 萬人選代表 1 人。1979 年修訂選
舉法，規定選舉全國，省、自治區，自治州、縣的人大代
表，農村與城市每一代表所代表的人口數比例，分別為
8：1、5：1、4：1。

到 1995 年修改選舉法時，將全國和省、自治區農村
與城市每一代表所代表的人口數比例，統一修改為4：1。

不少法學家認為，這些規定從當時的現實狀況出發，
有其歷史合理性。

1953 年，時任政務院副總理的鄧小平在關於選舉法
草案的說明中就曾指出： 「這些在選舉上不同比例的規定
，就某種方面來說，是不完全平等的，但是只有這樣規定
，才能真實地反映我國的現實生活，才能使全國各民族各
階層在各級人民代表大會中有與其地位相當的代表，所以
它不但是很合理的，而且是我們過渡到更為平等和完全平
等的選舉所完全必需的。」

而隨着時代的發展， 「過渡到更為平等和完全平等的
選舉」的時機已經成熟。2年前，中共十七大政治報告表
示： 「建議逐步實行城鄉按相同人口比例選舉人大代表」
。去年全國人大會議期間，人大新聞發言人姜恩柱表示，
修改選舉法，逐步實行城鄉按相同人口比例選舉人大代表
，是有必要的。同年，全國人大常委會將選舉法的修改納
入立法計劃。

「各地和中央有關部門一致擁護中央的建議，認為城
鄉按相同人口比例選舉人大代表十分必要。」全國人大常
委會法工委主任李適時說，改革開放以來，中國城鄉經濟
社會快速發展，城鎮化進程不斷推進，農村經濟文化水平
大幅提高。與此同時，各級人大已經歷了十幾屆選舉，積
累了豐富的經驗，社會主義民主政治建設和法制建設取得
巨大成就，一步到位實行城鄉按相同人口比例選舉人大代
表，客觀條件已經具備，是可行的。

【中新社北京二十七日電】

人大選舉制度日臻完善
新新聞聞觀觀

察察

綜合中新社、新華社報道，根據草案規定，地方各級人
民代表大會，也實行城鄉按相同人口比例選舉代表。

按照現行選舉法的規定，農村和城市每一名人大代表所
代表的人口數並不相同，農村每一代表所代表的人口數4倍
於城市每一代表所代表的人口數，這一規定被學界稱為 「四
分之一條款」，被民間通俗地描述為 「四個農民頂一個市民
」。而選舉法修正案草案如獲通過，將意味着農民擁有與城
市居民平等的選舉權。

全國人大常委會法制工作委員會主任李適時表示，實行
城鄉按相同人口比例選舉人大代表，有利於更好地保證城鄉
人民享有平等的選舉權，進一步調動全體人民的積極性和創
造性，發展社會主義民主政治，統籌城鄉發展和促進社會和
諧。

李適時表示，實行城鄉按相同人口比例選舉代表，總的
要求是：保障公民都享有平等的選舉權；保障各地方在國家
權力機關有平等的參與權，各行政區域不論人口多少，都有
相同的基本名額數，都能選舉一定數量的代表，體現地區平
等；保障各民族都有適當數量的代表，人口再少的民族，也
要至少有一名代表，體現民族平等。此外，各方面代表性人
物比較集中的地方，也應給予適當的照顧。

草案規定，省、自治區、直轄市應選全國人大代表名額
，由根據人口數計算確定的名額數、相同的地區基本名額數
和其他應選名額數構成。代表名額分配的具體辦法，由全國
人大常委會規定。

人大代表實行差額選舉
草案規定，全國和地方各級人民代表大會代表實行差額

選舉，代表候選人的名額應多於應選代表的名額。此外，草
案還規定，選舉時應當設有秘密寫票處；選民接受委託代為
投票，應當按照委託人的意願代為投票。

十一屆全國人大常委會第十一次會議27日上午在北京
人民大會堂舉行第一次全體會議，除了首次審議選舉法修正
案草案外，還審議了駐外外交人員法草案、國家賠償法修正
案草案、侵權責任法草案、海島保護法草案、石油天然氣管
道保護法草案等。吳邦國委員長主持會議。

二十七日，全國人大常委會法制工作委員會主任李適時作關於選舉法修正案草案的說明 （中新社）

【本報記者黃裕勇廣州二十七日電】美國商務
部部長駱家輝今天抵達廣州展開四天的訪華行程，
駱家輝表示，保護知識產權是中美共同面臨的難題
，而中美貿易、能源合作也將是駱家輝訪華時與中
國政府溝通的重要議題。

駱家輝今天上午會見華南美國商會理事及部分
會員企業高層代表，共同探討美國企業在華南地區
的發展前景。隨後他參加在廣州開幕的 「珠江三角
洲創新與知識產權國際論壇」，在廣州的山姆會員
店開業典禮上，駱家輝與美國企業家慶祝 「美國產
品日」。下午駱家輝與暨南大學學生對話，討論知
識產權對下一代創新家和企業家的重要性。

駱家輝肯定了中國知識產權保護的成就，他認
為，中美談論的知識產權改革，是朝着雙方的共同
目標前進的重要一步，這個目標就是：幫助中美兩
國人民發揮他們所有的聰明才智，以解決我們共同
面臨的難題。

駱家輝此次訪華的重頭戲是於 29 日與中國副
總理王岐山共同主持的第二十屆中美商貿聯委會會
議。

駱家輝今日在廣州舉行的記者會上表示，在第

二十屆中美商貿聯委會會議上，雙方將達成許多實
質性的合作內容，為奧巴馬訪華作好準備。

駱家輝指出，美國不會強化貿易保護行為，美
國將維持自由貿易原則，這將利於延續中國商品在
美國的競爭力，也將利於美國產品進入中國市場。

對於人民幣升值問題，駱家輝認為，過去一段
時間，人民幣已累計升值20%，這是美國所滿意的
，但美國仍希望中國在人民幣問題上能有更多的進
展，而美元貶值問題也是中美關注的重要議題。

駱家輝今天還出席了珠江三角洲地區創新與知
識產權國際研討會。他在致辭時表示，認同中國在
過去幾年裡的多個舉措，以保護在華經營的美國及
其他國家的公司的知識產權。他強調，廣東作為經
濟大省，其知識產權保護工作對於推進中國保護知
識產權有至關重要的作用。

另據中新社報道，27 日，全球最大零售商沃
爾瑪公司正式入駐廣州，其在廣州的第一家山姆會
員店在番禺區開業。這是沃爾瑪在廣州的第一家商
場，也是其在中國的第 87 個城市開設的第 163 家
商場。正在廣州訪問的駱家輝參加了該店美國商品
節的開幕式。

駱家輝肯定中國智權保護成就

二十七
日，中國、
俄羅斯、印
度三國外長
在印度班加
羅爾會晤
（新華社）

二十七日，駱家輝出席珠江三角洲地區創新與知識產權國際
研討會 （路透社）

二十六日，中國中央軍委副主席徐才厚在
位於華盛頓的美國戰略與國際問題研究中心發
表演講 （新華社）


