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【本報訊】中遠集團所屬的中遠香港航運公
司 「富強輪」 ，周四在亞丁灣海域遭到了一夥海
盜的武裝襲擊。手無寸鐵的船員們，奮勇抵抗成
功的阻止了海盜登船，中國海軍的直升機也在隨
後趕到現場， 「富強輪」 最終擺脫了危險。有兩
名船員在抗擊過程中手臂受傷，但無生命危險。
交通運輸部部長李盛霖要求全國海運船舶高度警
惕，嚴防海盜登船。

中遠貨輪亞丁灣擊退海盜
船員以汽油彈奮勇抵抗
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【本報記者黃仰鵬東莞十三日電】歷經三年醞釀和籌備
的東莞社會工作進入正式實施階段，當地首批172名社工經
過10天的入職培訓後於日前正式上崗。參與合作的香港社
會服務研究中心主席邱浩波透露，該中心今年年內分兩個階
段派出15名資深社工督導東莞首批社工，年薪28萬元。

根據要求，首批172名社工都具有社會工作專業本科及
以上學歷，並獲得了助理社會工作師或社會工作師專業技術
資格。邱浩波透露，該中心將計劃分兩個階段共派出15名
資深社工督導前往東莞，這15名督導由香港不同的社福機
構派出。據他稱，首批到東莞的 5 名香港督導都是具有 15
年以上工作經驗的資深社會工作者，每月在東莞工作10天
，聘請為1年。

東莞172名社工上崗

【本報記者王一梅深圳十三日電】日前，《深圳市城
市更新辦法》頒布並於下月起實施，新政策鼓勵權利人自
行改造，城中村依更新辦法補繳地價進行拆除重建後，符
合有關規定的建築物和附着物均可以由建設單位取得完全
產權，並可以自由轉讓。據悉，此前規劃就已獲批准的25
個改造項目近期將開工，其中包括19個城中村。

據規劃部門負責人表示，《辦法》在鼓勵權利人自行
改造、自行改造可協議出讓土地等許多方面作出了制度突
破。一是明確原權利人可作為更新改造實施主體，改造項
目無需由發展商實施，同時政府鼓勵權利人自行改造；二
是突破更新改造土地必須 「招拍掛」出讓的政策限制，規
定權利人自行改造的項目可協議出讓土地。此外，《辦法
》還明確了更新改造的地價收取標準。而在以往，上述問
題都是困擾深圳推進更新改造進展的重大障礙。

對於自行改造的項目， 「實施主體在取得城市更新項
目規劃許可文件後，應當與市規劃國土主管部門簽訂土地

使用權出讓合同補充協議或者補簽土地使用權出讓合同，
土地使用權期限重新計算。」儘管沒有直言，但這段表述
意味着城市更新項目的土地使用權可以通過協議方式出
讓。

自行改造可協議出讓土地
專家認為，權利人可自行改造以及自行改造的項目不

需要以 「招拍掛」方式出讓土地使用權明確之後，將大大
促進原權利人進行改造的積極性。城市更新項目範圍內的
違法用地、違法建築應當依照有關法律、法規及廣東省、
深圳市有關規定接受處理後，方可作為權屬確定的更新對
象。

據了解，規劃已獲批准的25個更新改造項目涉及用地
面積 109.7 萬平方米，總建築面積 397 萬平方米，包括 19
個城中村和6個工業區升級改造項目。據規劃國土委數據
，深圳市需要進行城市更新的總用地面積約200 平方公里
，以城中村（舊村）和舊工業區為主。到2020年，深圳市
將爭取完成176 平方公里的城市更新，其中拆除重建的在
30%以下。

【本報記者何光偉武漢十三日電】湖北省食品藥品監督
管理局副局長劉漢卿表示，藥品的 「一藥多名」問題，如不
從法律層面規定限制統一使用藥品通用名， 「看病貴」仍然
是中國老百姓的大問題、藥價監控也將繼續難以奏效。

「一藥多名」給藥企帶來巨大的浪費和不公平競爭，也
給患者和國家增加了額外的負擔。劉漢卿在記者會上表示，
這擾亂了藥品市場的經營秩序，並給腐敗分子可乘之機。

「一藥多名」是指同一通用名藥品具有兩種以上的商品
名稱，這些藥品一般是由不同藥企生產。但近年來藥品商品
名稱被一些投機取巧者利用，成為大肆上市 「新藥」牟利、
搞不正當競爭的手段。劉漢卿認為， 「一藥多名」與審批權
結合起來，不僅成為眾多藥企在短期內牟取暴利的有效手段
，也給藥品審批部門創造「尋租」條件直接導致腐敗的產生。

劉漢卿舉例說，一盒某藥企生產的某種藥品出廠價為
2.4元，而在荊州市某醫院搖身一變就是27元。而某種葡萄
糖的出廠價也只有1.2元／瓶，但有的醫院賣3.8元／瓶。

中國前幾年平均每年註冊近萬種（商品名）新藥，藥企
如獲得新藥命名上市無異於新開採一個 「金礦」。劉漢卿稱
， 「一藥多名」可給藥企帶來更多的 「定價收益」，這就導
致廉價藥市場消失。

劉漢卿指出，藥品的銷售終端主要是醫院的處方藥，中
國有80%以上的藥品是通過醫院銷售的。藥品銷售收入在大
醫院佔總收入的40─50%，在小醫院更高達60─70%。

但國家賦予醫院 「以藥養醫」的政策，這就使藥企不得
不討好醫院。劉漢卿認為這是醫院開高價藥問題屢禁不止的
主因，他建議 「醫藥不分」也急需從體制上破題，否則 「看
病貴」仍然是大問題。

鄂官員籲規管􀎠一藥多名􀎡
【本報記者楊清林北京十三日電】針對深圳市公檢法

司四部門聯合制定法規，欲對非正常上訪者處以勞動教養
的新規定，此間學者接受本報記者專訪時指出，只有全國
人大及其常委會才有權力制定限制公民人身自由的法律法
規，深圳市四部門制定這樣的法規實屬違法。而且，深圳
市限制上訪的做法可能淪為地方權力部門迫害信訪民眾的
工具，只能加劇政府與民眾的矛盾和衝突，無助於緩解社
會矛盾。

中華全國律師協會憲法和人權委員會主任吳革律師表
示，上訪是國家信訪法律法規賦予公民和法人或者其他組
織的一種向各級人民政府和部門反映情況，提出建議、意
見或者投訴請求的合法活動。國家的信訪法規保護合法的
信訪活動。

吳革說，對於上訪者在上訪過程中出現的違法行為，
可以按照相應的法律法規來處理，違反治安的行為由治安
處罰法處理，如出現嚴重違法行為的，則由刑法依法制
裁。

「勞教本身就是違反憲法和立法的，近幾年各方一直
呼籲予以取締，深圳市司法機關違法出台對所謂非正常上
訪者進行勞教的規定，於法於理都說不過去。」吳革說。

吳革並表示，深圳市四部門聯合出台規定也有違國家
的司法獨立原則。公檢法司四家在實際工作中，為確保司

法公正，屬於相互監督，相互制衡的關係，現在四家單位
聯合出台一個規定，無法在工作中做到相互監督和制衡，
以確保司法公正。

擅自擴大禁止信訪行為
長期研究群體性事件的知名學者、中國社會科學院農

村發展研究所社會問題研究中心主任于建嶸教授接受本報
記者專訪時指出，深圳市偷換概念，以 「非正常信訪行為
」偷換 「禁止信訪的行為」，將《信訪條例》第二十條規
定的6種上訪禁止行為擴大到14種，並將採取勞教措施，
這種任意解釋是越權和無依據的。

「如 『穿狀衣』等行為，在信訪條例修訂前就經過比
較充分的討論，被認為不宜禁止，深圳卻出台規定進行禁
止。深圳這樣做，表面上看是將上訪 『法制化』，可以對
非正常上訪人員的處理有所依據；但實質上，是試圖將
『打擊迫害信訪民眾』變得 『合法化』、 『正常化』，讓

迫害上升為職務行為，用起來更無後顧之憂。」
于建嶸認為，深圳市委及四部門為了所謂的維穩需要

、政績需要，明顯違憲、越權的打壓信訪活動的行為如得
不到及時有效制止，最後將成為地方黨政機關迫害信訪民
眾的重要工具，不僅無助於緩解社會矛盾，而且只能加劇
政府與民眾的矛盾和衝突。

【本報訊】山東威海墜海客車事故調查組獲悉，目前車
上乘客身份和事故原因已初步查明。車上大部分乘客為廣州
工貿集團企業託管中心職工，事故原因係司機在落雨駕駛途
中，未有保持安全車速，操作不當。

據新華社引述調查組消息，11月12日14時許，山東煙
台一旅遊客運有限公司駛員李迅建駕駛魯 F09551 號客車載
21 人，沿煙威一級公路由西向東行至威海段雙島大橋處時
，車輛向南發生側滑，與橋面南側防護牆刮擦後失控，之後
車輛又向北與路中心隔離護欄相撞，並越過中心隔離護欄與
橋面北側防護欄相撞後墜入海中。經對現場勘查、取證，初
步認定：駕駛員雨天未保持安全車速，操作不當，致車輛失
控發生側滑，是事故發生的主要原因。事故發生後，威海市
迅速調集各級各類救援力量，全力進行搜救。此次事故共生
還9人，死亡13人。

深圳上訪新規 專家指違法

十三名廣東客山東墮海亡十三名廣東客山東墮海亡

本報綜合報道，北京時間12日14時30分， 「富強輪」
在從印度尼西亞前往意大利途中，在亞丁灣準備參加中國護
航海軍西行編隊時，遭遇海盜快艇追擊和槍擊襲擊。船員及
時發現，奮勇抵抗，向海盜船投擲汽油瓶、石灰瓶，衝水柱
，擊退海盜三次開槍攻船，並及時拔掉海盜已掛上船的鐵梯
。一小時後，中國海軍護航艦隊的直升機趕到現場，在直升
機的保護下， 「富強輪」擺脫了危險。

海盜三次攻船被擊退
「富強輪」的船長李剛通過海軍的衛星電話講述了這段

經歷。李剛說： 「我們的目的就是要阻止海盜上船，我們所
有人都拿着自製的工具，在右面甲板待命。他們的小船有七
八米長，速度比較快，上面有五個人兩枝槍。海盜向我們開
槍，我們叫所有人馬上趴下。我們在甲板上有油桶、柱子、
纜樁，可以擋子彈。我叫大家趴下，海盜有梯子，想搭上來
，想靠上來，我們就用啤酒瓶裝汽油點火，扔到小船上。我
們自己還準備了一些火把，就是一團一團的破布帶着木棍，
沾着汽油點着都往海盜船上扔。還有石灰也往裡撒，我們死
命反抗。海盜第一次登船不成功，就離開我們的船旁，我們
還是要阻止它，海盜用的是小艇，它一靠到我們船旁，我們
就扔東西阻止它，不讓它搭梯子上來，它就沒有成功上來。
三次登船都沒有成功，看我們一直在甲板上頑強抵抗，他們
就放棄了。就在他們放棄的時候，我們跟中國海軍也聯繫上
了，海軍就派直升機過來，直升機過來時，海盜船已經離我
們已經有五六海里遠了，我們基本上安全一點了」。

【本報記者楊楠上海十三日電】繼成功舉辦 「國際服
務外包發展（廣州）大會」，發起服務外包招商引資總動
員之後，穗招攬該類企業入駐的觸角又轉向長三角和環渤
海，選擇以京滬為主戰場，向知名服務外包企業、跨國公
司在華機構等展開宣講，邀眾企布局華南。

今日（13 日），由廣州市外經貿局主辦的 「廣州服務
外包產業發展合作午餐會」如期在滬舉行，畢馬威等業界
巨頭派出合夥人級高層出席，來自華東的60餘家資訊科
技、外包服務、軟件開發等企業老總齊齊參會。而據了解
，接下來類似會議還將赴京召開。廣州市外經貿局副局長
陳泳芳強調： 「作為國務院授予的 『中國服務外包示範城
市』，廣州正成為中國承接國際服務外包的重要基地」。

中國服務外包研究中心高級顧問鄭韶透露的一組最新
數字顯示，中國目前已是全球僅次於印度的第二大服務外
包市場，以此為主業的企業達6600家、從業人員121萬人
。今年上半年新增 1406 家、29.7 萬人，國際服務外包合
同執行額25.6億美元，同比增長32.5%。目前大連、南京
、杭州、無錫、廣州等城市，都把服務外包作為新興產業
發展的最好選擇。尤其是南京、蘇州、大連意圖把外包企
業的 「小舢板」合併成 「大艦隊」。

對於近鄰香港，陳泳芳坦言， 「香港服務業做得是最
好的，歷史早、經驗豐富，在會計和檢測檢驗方面很有優
勢，廣州也在積極引進香港的律師等服務業。」

談到穗港兩地服務外包競爭，陳泳芳指出： 「我們跟
香港在此方面已展開政府間合作，實施穗港聯盟，並與香
港貿發局等聯手赴印度等地作服務外包推介，合作很多、
關係緊密」。她認為，廣州在此方面具備市場空間、發展
環境、政府支持等三大方面的優勢，可與香港互動發展。

穗北上京滬招攬服務外包

【本報訊】據法新社巴黎十三日消息：法國軍方十三
日宣布，法國護衛艦的突擊隊衝入一艘索馬里海盜 「母艦
」，拘捕了十三名持械的海盜。

法軍一艘 「弗洛雷亞爾級」（又譯 「花月級」）護衛
艦十二日根據一架盧森堡海事偵察機提供的線報，在印度
洋塞舌爾群島西北五百海里處截停一艘拖着兩艘電動小帆
船的單桅三角帆船。海盜向護衛艦拋擲雜物，護衛艦便用
直升機發空炮示警，突擊隊員更登上海盜船上拘捕十三名
持械的海盜。

法軍發言人克里斯托夫．普拉祖克表示，突擊隊在船
上發現爪鈎、全球定位系統（GPS）儀器和突擊步槍。他
又表示，歐洲護衛艦隊已大大減少了船隻被海盜騎劫的個
案，另外，索馬里海盜雖然仍然威脅亞丁灣，但他們有一
部分已改為進入印度洋活動。

法艦突擊拘十三海盜

一艘商船在中國海軍第三批護航編隊的護
航下航行 （新華社）

深圳：城中村重建後可深圳：城中村重建後可􀎠􀎠轉正轉正􀎡􀎡

骯髒的城中村，影響深圳形象 （王一梅攝）

深圳是供港蔬菜的重要口岸，為確保供港
蔬菜的安全衛生，讓香港市民吃上 「放心菜」
，深圳檢驗檢疫局多年來採取一系列措施，使
得供港蔬菜已連續14年沒有發生過 「毒菜」 事
件 （新華社）

湖南中醫藥大學第一附屬醫院等單位昨日
聯合推出 「中醫藥預防甲流」 大型公益活動，
長沙市 12000 名出租車駕駛員可在指定地點免
費領取用於預防甲型 H1N1 流感的中藥香囊和
湯劑 （新華社）

獲救受傷人員在山東威海一家醫院內接受
治療 （新華社）

中國海軍第四批護航編
隊，抵達亞丁灣海域，執行
護航任務 （新華社）

【本報訊】新華社亞丁灣十三日消息：當地時間十二
日九時許，中國海軍第四批護航編隊與第三批護航編隊在
亞丁灣東部護航航線A點海域會師。

第三批護航編隊 「舟山」艦與第四批護航編隊 「溫州
」艦代表兩批編隊舉行了簡短的會師儀式，兩艘軍艦同時
鳴笛一分鐘，並各自掛出問候旗組，兩批編隊部分官兵分
別佇立艦艇右舷互相敬禮致意。

截至記者發稿時，中國海軍護航編隊 「千島湖」艦分
別為 「溫州」艦、 「舟山」艦和 「馬鞍山」艦進行了海上
補給。第三批護航編隊還以任務部署會等形式，分別向
「溫州」艦、 「馬鞍山」艦介紹了當前嚴峻的護航形勢，

部署明確了會合後的組織指揮、兵力部署、後勤補給等相
關事宜。

中國兩批護航艦會師亞丁灣


