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歷史竟會如此的 「巧合」 ，2007年12
月，經國務院同意，國家發改委正式批准長
株潭城市群為全國資源節約型和環境友好型
社會建設綜合配套改革實驗區，正好距張春
賢出任湖南省委書記整整兩年。

一個波瀾不興的日子，很容易讓人忽略
水到渠成後的不易。然而，這一刻理當被銘
記，它是湖南人憧憬並奮鬥了半多世紀的融
城夢想的終點，也是夢想化為現實的起點。
從此，不僅是蜿蜒流淌的湘江，還有兩型實
驗區這個新鮮名詞，將長株潭緊緊裹挾在一
起，開啟兩型建設新的航程。

文：李雷、楊斌、唐學偉 圖：楊斌

湖南省委書記張春賢積極推進湖南基礎設施建設湖南省委書記張春賢積極推進湖南基礎設施建設

湖南省委書記張春賢、省長周強出席長沙直通日本大阪航線儀式湖南省委書記張春賢、省長周強出席長沙直通日本大阪航線儀式 國際環保合作論壇在湖南舉行國際環保合作論壇在湖南舉行

長株潭積極推進道路管網的建設長株潭積極推進道路管網的建設

湖南推行新型工業化取得成效湖南推行新型工業化取得成效

▲▲作為全國主要柑橘產地，農民增產增收作為全國主要柑橘產地，農民增產增收

▲▲長株潭先進管理設備確保湘江用水安全長株潭先進管理設備確保湘江用水安全

湖南人：五十年融城理想湖南人：五十年融城理想
兩型建設一朝破題兩型建設一朝破題

回首競爭激烈的報批過程，或能解讀湖南身陷勁敵，卻能殺
出重圍的奧妙。自上個世紀50年代倡建 「毛澤東城」開始，一
直空談而三城執政官員各打利益算盤推諉，遲遲難以突破的長株
潭城市群亦在本屆湖南省委。省政府任內落紙變藍圖，一舉成功
獲批全國 「兩型社會」建設改革試驗區，千萬民眾拉長了脖子等
了50年的夢想就這樣乾脆利落地成為現實。舉一子而活全盤，
長株潭城市群更被推向全國資源節約和環境保護的最前端，成為
撬起中部經濟崛起的最重要支點之一。

京官帶來思想解放京官帶來思想解放
2005 年 12 月，中央一紙任命，將時任交通部長的張春賢

「空降」湖南。此時的湖南，一直以 「居中部，保中流」而自
足，在與毗鄰區域如珠三角、武漢等逾漸拉大的差距中，漸被
自我放逐。

著名學者吳敬璉曾對筆者說，中部地區 「塌陷」需自強，
將湖南前些年的落後原因歸結為搶抓機遇不夠、狠抓落實不夠
、發展不夠、思想解放不夠……。

之所以出現諸多 「不夠」，關鍵在於用人。解決發展不夠
，要敢用會發展之人；解決搶抓機遇不夠，要敢用會抓機遇之
人；解決狠抓落實不夠，要敢用務實求真之人；解決解放思想
不夠，要敢用思想解放之人。要敢於大膽啟用年輕人。於是湖
南就有了不讓綜合素質高的人吃虧，不讓幹事的人吃虧，不讓
老實人吃虧的 「三個不吃虧的」用人方略。

人們還記得，湖南人的參政議政勁頭是在新任書記在一次
席捲三湘大地的 「富民強省，全民獻計獻策」的活動中被點燃
的。在那次活動中，上至官員，下至普通百姓，退休工人、在
校學生、高校教授，無不暢所欲言，言無不盡，長株潭屢被提
及。無獨有偶，世行在中國開展的首批城市發展戰略研究中，
認為 「長株潭的區位優勢和經濟格局在世界上是獨特的，其發
展前景令人鼓舞」。

在各方智慧的衝撞匯聚中，長株潭議題愈發清晰。湖南省在各方智慧的衝撞匯聚中，長株潭議題愈發清晰。湖南省
委省政府對長株潭的發展以及在全國的位置非常重視，張春賢委省政府對長株潭的發展以及在全國的位置非常重視，張春賢
一語中的，一語中的， 「「湖南的工業化首先應該是長株潭的工業化，城鎮湖南的工業化首先應該是長株潭的工業化，城鎮
化也主要是長株潭的城鎮化。長株潭對湖南來說至關重要。化也主要是長株潭的城鎮化。長株潭對湖南來說至關重要。」」

在如此點撥和思想衝擊下，湖南上上下下找到了感覺
。長株潭極力爭取的第一個 「試驗區項目」是向國家申請
在長株潭開闢 「試驗區田」。

然而，湖南的 「申報」進程並不輕鬆，兩年內，曾經
幾次更換主題，幾度調整思路。

2006 年初，剛剛到任的張春賢意識到，以長株潭為中
心的 「3+5」城市群將是湖南經濟的核心增長極，其建設急
需提升到全省的戰略地位來考慮。2006 年 5 月 10 日，張春
賢在 「全省抓住中部崛起機遇加快推進新型工業化座談會
」上提出，要加快啟動以長株潭為中心的 「3+5」城市群建
設研究。隨後，張春賢多次召集省直有關部門負責人和相
關專家學者研究如何破題，並前往長株潭地區考察調研，
帶隊前往北京向國家有關部門匯報，社會各界也積極向省
委、省政府提出好的建議， 「城市群」、 「試驗區」、
「兩型社會」等概念逐漸清晰。

這期間，上海浦東新區和天津濱海新區已分別被國務
院批准為 「國家綜合配套改革試驗區」。

湖南想趕上下一趟快速奔馳的 「新幹線列車」。為此
，長株潭一改往日在申報中概念多操作性不強、前景美好
而與現實脫節等種種弊端，開始腳踏實地地工作。

但2007年6月9日，備受各方關注的第三個國家綜合改
革試驗區名單揭榜時，中榜者不是鄭州，武漢，也不是長
株潭，而是重慶市和成都市！

來不及沮喪，在成渝兩市共同成為 「試驗區」後，上
次落選的省市馬上投入到新一輪的爭搶中。非但如此，一
些新面孔也不失時機地奮力擠了近來。僅2007年下半年，
就又有10個省市加入了申報行列，使申報總數一下子達到
了17個， 「部分省市領導甚至直接給中央領導寫信和匯報
，要求批准試點」。

面對如此複雜的局面，國務院要求國家發改委對新的
「試驗區」建設提出具體意見，再報國務院。國家發改委

最終形成的意見是：先辦好已批准的東部兩個、西部兩個
試點；考慮到中部空缺，再在中部增加1至2個試點；在此
基礎上，暫停審批其他新的試點。

也就是說，第四塊 「試驗田」將劃在中部地區。
這樣一來，原本就處於激烈競爭狀態、又同時處於中

部地區的湖北、湖南、河南的競爭則日趨明朗化、集中化
、激烈化。

在這 3 個省中，雖然湖南提出了
「長株潭城市群」概念，但這一概念並

不是湖南的獨創，更不是它的特有優勢。在此之前，湖北
提出了 「武漢城市圈」概念，河南已經建立了以鄭州為龍
頭的 「中原城市群」。

湖南在這場硝煙瀰漫的 「新特區」爭奪戰中，一向低
調，但在發展過程中也是動作連連，獲勝希望極大。

在尋找新突破點之前，2007年6月下旬，湖南省給國家
發改委去函，表達再次申報國家綜合改革試驗區的強烈願
望。國家發改委覆函，要求長株潭此次一定要選好題材，
一定要思路清晰，一定要有創新，一定要符合新一輪綜合
改革的宗旨和要求。

那麼，好的主題到底是什麼？又應該在哪些地方取得
突破？湖南開始了新一輪的思索和思想解放運動。

於是，湖南在認真貫徹落實中央的科學發展，和諧社
會方針的基礎上，結合在努力完成節能減排任務和推進新
型工業化。城市化工作中的體會，在充分與國家發改委溝
通後，確立了以長株潭名義申報 「兩型建設試驗區」的新
概念。很快得到國家發改委的認可。

2007 年 6 月 19 日，張春賢、周強在中南海溫家寶總理
辦公室，就長株潭申報 「試驗區」向總理做了專題匯報，
溫總理聽完後站起來欣慰地說，春賢談得很好，湖南對
「兩型建設試驗區」的研究很充分、有深度。堅持4條底線

，反映了湖南對建設資源節約型和環境友好型社會的堅定
決心，沒有單純從經濟總量來談，而是從生態環境、節能
降耗、改善民生、重視農業、統籌城鄉發展來談。湖南近
年的發展形式很好，方向正確。

很快，在中部各省競爭中的全局考量中，湖北、河南
突然發現湖南這個潛在的競爭對手可能更具爆發力。

也正是出於對湖南的 「擔憂」，武漢才在後來突然改
換了以 「城市圈」為主題的申報思路，轉而
以 「全國資源節約型和環境友好型社會建設
」為主題進行申報。

2007 年 11 月，湖南省發改委主任兼長
株潭 「兩型辦」主任蔣作斌證實，武漢城市
圈將與 「長株潭城市群」一起，共同以 「全
國資源節約型和環境友好型社會建設」的名
義申報綜合配套改革試驗區。國家發改委已
將方案遞交給國務院。

湖南和湖北兩省有一個共同理念，那就
是： 「兩湖熟，天下足！」兩省認為，根據
這兩個區域特有的階段性特徵和特殊市情進
行相關探索，有利於探索特大城市尤其是老
工業基地節能減排、集約利用資源和優化產
業結構的新經驗新思路，有利於探索增強區
域創新能力的新路徑新舉措，形成保護生態
環境並實現可持續發展的新體制新機制，並
對全國範圍的水資源綜合保護和利用、江湖
綜合治理和生態保護、長江黃河跨區域的治
污體制機制的構造提供示範。

2007年12月7日，從北京傳回消息，武
漢城市圈與 「長株潭」城市群共同點獲批成
為 「全國資源節約型和環境友好型社會建設
綜合配套改革試驗區」！

這是一個令人振奮的消息！
用國家發改委副主任張國寶的話說，

「湖南能夠獲批，獲得了一個提升整體發展
品質的寶貴機會，真不簡單。」

長株潭尋找突破點長株潭尋找突破點

諾貝爾經濟學獎得主斯蒂格利茨提出，21 世
紀初期，有兩件事對世界影響巨大：一是新技術革
命，二是中國城市化。

英雄所見略同。張春賢的到任，給湖南城市化
進程插上了翅膀。他一言以概之， 「現代化的城市
就是富民全省的重要標誌。」在推進兩型試驗區改
革建設時，他擲地有聲，要 「敢為人先、敢於擔當
」、 「要幹就真幹，不要虎頭蛇尾」。

「十七大」代表、湖南省發改委主任兼長株潭
「兩型辦」主任蔣作斌透露： 「目前，國務院已一

併批覆長株潭改革總體方案和城市群區域規劃，這
在全國試驗區是第一例。」

蔣作斌說，當湖南接過國家級 「兩型社會」綜
合改革配套試驗區這塊閃亮的牌匾時， 「兩型試驗
」便在三湘大地拉開。省委書記、省人大常委會主
任張春賢指出： 「兩型社會」建設的核心任務是
「兩新」，即新型工業化、新型城市化。這，就是

湖南這部改革試驗大片要走的具體路徑。
蔣作斌介紹長株潭城市群城際軌道交通網規劃

獲批，是國內第一個獲批的城際軌道交通網。目前
，長株潭兩型社會改革試驗區已與國家 40 部委達
成合作意向，簽署部省共建協議20多個。

「兩型」，一個曾經陌生的詞彙，如今正逐步
變成看得見摸得的事實。

2008 年省人大常委會通過制訂相關地方性法
規等舉措，為 「兩型社會」綜合配套改革試驗區建
設提供法律保障，將 「綠心」昭山的保護納入立法
程序。

2009 年 6 月 28 日零點，長株潭通訊一體化升
位併網圓滿成功，統一區號為 0731，一個嶄新的
通訊時代已然到來。這在全國通訊史乃至全球通訊
史上，均屬重大創新。以此為契機，長株潭 「兩型
社會」試驗區邁向新的偉大征程。

9月28日，長沙軌道交通2號線一期工程也正
式開工，建成後，6 車輛編組、22.262 公里長的 2
號線將橫跨長沙市東西最繁華地段，每小時發車
12對，高峰時行車間隔僅為5分鐘，大大方便市民
出行。

9月30日，湘江航運樞紐工程建設正式啟動。
工程竣工後，湘江全年可達到二級航道標準，在大
大提高貨物通江達海能力的同時，還將催生出一個
水天一色的濱江新城市群。

與此同時，一直是長沙上游高污染地區的坪塘
污染產業全部退出，株洲一次性將清水塘34.4平方
公里土地全部轉為建設用地。

株洲市清水塘工業區內，響石嶺的臭氣困擾了
附近居民數十年。今天，人們驚喜地發現臭氣已經
消失了。附近居民告訴筆者，是當地天成化工的關
停和選礦藥劑廠的搬遷，帶來了這樣的變化。

洞庭湖、湘江流域掀起的 「綠色風暴」，使湖
水、湘水正一天天變得清澈。今年 10 月，湖南省
環境監測中心發布的監測數據顯示，洞庭湖、湘江
流域總體水質為優。湘江治理已納入了國家大江大
河整治規劃，上升到國家戰略層面。

長沙大河西，株洲天易和湘潭昭山、九華、雲
龍， 「兩型社會」五大示範區，建設目標全部瞄準
了 「兩型」產業，即新型工業、循環工業以及職業
教育培訓、金融等生產性服務業、旅遊休閒業。

對於湖南兩型試驗將如何實現跨越式、可持續
性、協調發展，肩負起 「龍頭」的使命，不僅考驗
 「湘軍」的智慧，也必將因探索出一條行之有效
的發展道路，成為改革樣本而凸顯深意。

「「兩型兩型」」理念的民生守望理念的民生守望

▼▼長株潭積極清退高耗污染產業長株潭積極清退高耗污染產業


