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國務院辦公廳二○○九年十二月三十
一日發布了《國務院關於推進海南國際旅
遊島建設發展的若干意見》。《意見》提
出，積極穩妥推進開放開發西沙旅遊，有
序發展無居民島嶼旅遊。《意見》強調，
依法加強西沙和無居民島嶼管理，按照屬
地管理原則依法進行土地確權登記。

積極發展郵輪產業
《意見》指出，發揮海南特色優勢，

全面提升旅遊業管理服務水平。建設富有
海南特色的旅遊產品體系。依託優勢資源
，發展特色旅遊產品，進一步優化旅遊產
品結構。大力發展熱帶海島冬季陽光旅遊
、海上運動、潛水等旅遊項目，豐富熱帶
濱海海洋旅遊產品。積極穩妥推進開放開
發西沙旅遊，有序發展無居民島嶼旅遊。
積極發展郵輪產業，建設郵輪母港，允許
境外郵輪公司在海南註冊設立經營性機構
，開展經批准的國際航線郵輪服務業務。
研究完善遊艇管理辦法，創造條件適當擴
大開放水域，做好經批准的境外遊艇停泊
海南的服務工作。

《意見》還指出，加強林區基礎設施
建設，加快發展森林生態旅遊。合理開發
溫泉資源，發展康體保健服務。積極發展
自駕車觀光遊、特色房車遊和體育休閒項
目，完善相關配套服務。在符合土地利用

總體規劃和城鄉規劃、不佔用耕地特別是
基本農田、有效保護森林和生態環境、維
護農民合法權益並依法辦理用地手續的前
提下，科學規劃，總量控制，合理布局，
規範發展高爾夫旅遊。大力發展紅色旅遊
和民族、民俗風情文化旅遊。

試辦競猜型體彩
《意見》還提出，海南省要進一步規

範旅遊市場秩序，規範景區門票價格，整
治 「零負團費」、虛假廣告等，嚴厲打擊
價格欺詐和不正當競爭行為。

《意見》指出，發揮海南特色優勢，
全面提升旅遊業管理服務水平。其中，推
進旅遊服務標準化和國際質量認證，在旅
遊餐飲、住宿、交通、景區、旅行社、導
遊、購物及應急管理等方面，加快建立與
國際通行規則相銜接的旅遊服務標準體系
。加強旅遊行業誠信體系建設，規範景區
門票價格，整治 「零負團費」、虛假廣告
等，嚴厲打擊價格欺詐和不正當競爭行為
。推進旅遊綜合執法，建立健全旅遊投訴
處理機制，加大對違法違規行為的懲處力
度。強化社會監督和輿論監督。

旅遊業發展和娛樂業密切相關。《意
見》指出，將在海南試辦一些國際通行的
旅遊體育娛樂項目，探索發展競猜型體育
彩票和大型國際賽事即開彩票。

遠離祖國大陸的海南西沙旅遊有望獲得突破。國務院辦公廳去年底
發布《意見》指出，要積極穩妥推進開放開發西沙旅遊，有序發展無居
民島嶼旅遊。並強調，依法加強西沙和無居民島嶼管理，按照屬地管理
原則依法進行土地確權登記。 【本報記者張建星海口四日電】

【本報記者張建星、曾媛園海口四日電】
國務院辦公廳今天在中央政府門戶網上發布了
《國務院關於推進海南國際旅遊島建設發展的
若干意見》，正式對海南國際旅遊島建設規劃
作出批覆，將海南國際旅遊島建設納入國家重
大戰略部署中。

《意見》要求各有關部門在政策、資金、
項目安排等方面給予海南特殊扶持，對海南國
際旅遊島建設提供投融資政策、財稅政策、土

地政策及開放政策四大塊保障。
投融資政策。在基

礎設施、生態建設、環境保護、扶貧開發和社
會事業等方面安排中央預算內投資和其他有關
中央專項投資時，賦予海南省西部大開發政策
。支持符合條件的旅遊企業發行企業債券。

財稅政策。針對海南的特殊情況，中央財
政加大對海南的均衡性轉移支付力度。同時由
財政部牽頭抓緊研究在海南試行境外旅客購物
離境退稅的具體辦法和離島旅客免稅購物政策
的可行性，另行上報國務院。

土地政策。科學修編土地利用總體規劃，
落實最嚴格的耕地保護制度和節約用地制度，

嚴格實施土地用途管制

制度，統籌和保障海南國際旅遊島建設發展各
類用地需求，推進城鄉土地一體化管理。科學
論證、統籌規劃島嶼的開發利用，依法加強西
沙和無居民島嶼管理，按照屬地管理原則依法
進行土地確權登記。

開放政策。積極引進國內外有實力的大型
旅遊企業，逐步培育一批旅遊骨幹企業和知名
品牌。實行開放、便利的出入境管理措施，在
海南已有二十一國免簽證的基礎上，先期增加
芬蘭、丹麥、挪威、烏克蘭、哈薩克斯坦五國
為入境免簽證國家。俄羅斯、韓國、德國等三
國的旅遊團組團人數放寬至二人以上（含二人）
，入境停留時間延長至二十一天。支持海南在
境外主要旅遊客源地設立旅遊推介分支機構。

另外《意見》表示，將在海南推動開展跨
境貿易人民幣結算試點，以及探索開展離岸金
融業試點。

26國免簽入海南
研購物離境退稅

【本報記者張建星海口四日電】國務院辦公廳二○○
九年十二月三十一日發布《國務院關於推進海南國際旅遊
島建設發展的若干意見》。《意見》提出，適時規劃建設
國家石油戰略儲備基地，鼓勵發展商業石油儲備和成品油
儲備。

《意見》指出，把海南建成南海油氣資
源勘探開發服務和加工基地。適時規劃建設
國家石油戰略儲備基地，鼓勵發展商業石油

儲備和成品油儲備。
《意見》指出，要充分利用本地優

勢資源，集約發展新型工業。加
快發展海洋經濟。加大海洋石油
資源勘探開發力度，提高海洋油
氣資源開發利用水平，把海南建
成南海油氣資源勘探開發服務和
加工基地。適時規劃建設國家石

油戰略儲備基地，鼓勵發展商業石油儲備和成品油儲備。

提建設發展六戰略定位
《意見》明確提出海南國際旅遊島建設發展的六個戰

略定位。分別是：一、中國旅遊業改革創新的試驗區。二
、世界一流的海島休閒度假旅遊目的地。三、全國生態文
明建設示範區。堅持生態立省、環境優先，在保護中發展
，在發展中保護，推進資源節約型和環境友好型社會建設
，探索人與自然和諧相處的文明發展之路。四、國際經濟
合作和文化交流的重要平台。發揮海南對外開放排頭兵的
作用，依託博鰲亞洲論壇的品牌優勢，全方位開展區域性
、國際性經貿文化交流活動以及高層次的外交外事活動。
五、南海資源開發和服務基地。加大南海油氣、旅遊、漁
業等資源的開發力度，加強海洋科研、科普和服務保障體
系建設等。六、國家熱帶現代農業基地。

中國將在海南建油儲基地中國將在海南建油儲基地

【本報記者王剛、通訊員陳義才南寧四日電】三日晚，
中國廣西防城港市港口區漁民在北部灣中國海域救起的越南
南定省義興縣義富社的林文義等五名越南籍船員，在中方有
關部門工作人員的移送下，經東興口岸回到越南。

據了解，一艘越南籍南定煤船從越南廣寧省運煤到中國
北部灣海域，途中船上的機器出現故障，導致船隻無法行駛
。此時海上風大浪大，三日零時左右，煤船沉沒，船上的五
名越南籍船員遇險，在海上
漂流了三四個小時。凌晨五
時三十分，正在捕魚的中國
廣西防城港市港口區漁民發
現了該五名遇險的越南籍船
員，中方漁民馬上將該五名
落水者救上船，並給他們吃
了飯，送了冬天的衣服給他
們穿，送回港口區企沙港。

三日晚上十九時，東興
市外事僑務辦接到防城港市
外事僑務辦通知後馬上啟動
涉外應急預案，並及時通報
東興邊防檢查站和越南芒街
市外事辦交涉遣送事宜。按

正常移交程序，中方將情況通報越方，越方要對難民逐一核
實後才同意接收，此過程大約需十五天後才能移交。晚上二
十一時，經東興市與越南芒街市大力交涉後，越方終於同意
二十二時三十分移交。

在中越北侖河大橋橋樑管理線上，踏上回國之路的越南
南定省義興縣義富社的煤船船長林文義感激不盡地說： 「中
國漁民的救命之恩，我們永遠不會忘記。」

桂漁民救越沉船五船員

▶東興市政府官員
及相關工作人員在東興
口岸移送越籍遇險船員
回越南

（陳義才攝）

【本報訊】據新華社廣州四日消息：廣東是資源能源
緊缺大省，每年需要從外省調入或進口大量資源能源，
而東盟各國資源豐富。中國─東盟自由貿易區建立後，
廣東將通過簽訂長期貿易協議和參股開發等方式，加深
與東盟在資源能源方面的合作，破解能源資源緊缺困局。

廣東省副省長萬慶良在四日舉行的廣東企業走進東
盟動員大會上說，廣東將與東盟堅持優勢互補、平等互
利的原則，以廣東省稀缺的煤、石油、橡膠、銅、鋁等
為重點，通過長期貿易協議、參股開發、兼併收購等相
結合等方式，提高境外資源能源合作水準，逐步建立若
干境外資源合作開發和供應基地，構建廣東省多層次、
多渠道的能源資源供應體系，破解廣東能源資源緊缺的
困局。

粵將在東盟設產品商貿城
【本報記者黃裕勇四日電】中國東盟自由貿易區正

式全面啟動，為廣東外向型企業在東盟地區的發展帶來
新的機遇，在廣東企業開足馬力下南洋之際，廣東省將
在東盟建立廣東產品商貿城。

廣東省副省長萬慶良表示，深化與東盟的合作，既
有挖掘東盟消費潛力、延伸廣東產業鏈條、充分利用東
盟資源能源、推動廣東企業 「走出去」和擴大東盟產品
進口等五大好處，也有經貿合作密切、交通往來便利、
資金技術雄厚、人緣商緣相通等四大基礎。中國─東盟
自貿區的全面建成，為廣東企業提供了無限的商機和廣
闊的市場。

【本報記者王剛、通訊員陳義才南寧四日電】中國
─東盟自由貿易區一月一日建成，廣西邊境城市東興市
呈現繁忙景象，東興與越南芒街市隔河相望，是我國與
東盟國家商貿往來的重要關口，記者來到東興口岸，看
到中越邊民 「跨國經商」和 「跨國上班」一族明顯增多
。據東興邊防檢查站工作人員介紹，一日當天，中越邊
民出入境人數預計達到一點二萬人次，比平時多一千二
百人次左右。

早上九點鐘的東興邊民互市貿易區，一艘裝滿茶葉
的越南貨船緩緩停靠在碼頭上，東興邊民互市貿易區迎
來第一宗貿易。截至中午十四時，東興邊境貿易管理局
共收到三宗進口貨物申報，貨物主要是茶葉和海產品。

據東興市邊境貿易管理局工作人員介紹，中國─東
盟自由貿易區全面建成，中國與東盟國家的商貿往來開

始步入零關稅時代，這對以貿易為主的東興市有着十分
重要的意義，特別是對邊境貿易這種特殊的貿易方式將
起到快速的促進作用。

從事邊貿生意的邊民李麗說，她一直很關心中國─
東盟自由貿易區建成後關稅的調整情況，自貿區建成後
，她的生意能提高百分之十的利潤。

據悉，中國─東盟自由貿易區由中國和東盟十國組
成，該自貿區國民生產總值接近六萬億美元，貿易額達
四點五萬億美元。自貿區建成啟動後，中國與文萊、菲
律賓、印度尼西亞、馬來西亞、泰國、新加坡六個東盟
成員國間，將有超過九成的產品實行零關稅，中國對東
盟的平均關稅將從目前的百分之九點八降至百分之零點
一。

廣東借自貿區解能源困局

中國東盟自貿區首日邊貿忙

海南

西沙群島西沙群島

▲西沙的
永興島未來想
像圖
（資料圖片）

◀從空中
看永興島
（資料圖片）

海南省獨特的海島風光吸引大批遊客度假 （資料圖片）

美麗的海南島有豐富的熱帶旅遊資源 （資料圖片）


