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【本報記者喬輝、扈亮北京九日電】2009年，地處中國北疆的內蒙古自治區
國內生產總值9725.78億元，同比增長16.9%，比全國平均增速高8.2個百分點，增
速連續八年保持全國第一。2010年兩會期間，儘管未安排媒體提問環節，內蒙古
代表團的開放還是受到了中外媒體的高度關注。中共內蒙古自治區黨委書記、自
治區人大常委會主任胡春華更是真誠地對在場記者表示： 「歡迎大家到內蒙古去
走一走，更多地關注內蒙古、宣傳內蒙古。」

要像抓 「強區」 一樣抓 「富民」
佔據資源高地的內蒙古自治區儘管未來的發展潛力十分巨大，不過，在人均

GDP增速連續保持高速增長的同時，城鄉居民收入的增速並未同步前進。
在 2009 年內蒙古召開的經濟工作會議上，胡春華語重心長地說了這樣一段

話：全區各級幹部要像抓 「強區」那樣 「抓富民」，過去用多大力度抓 「強
區」，下一步就要用多大力度抓 「富民」。要讓內蒙古自治區的各項民生指標硬
起來，把富民指標一項一項抓上來，先達到全國平均水平，再一步步提高，真正
做到 「強區」與 「富民」並重。

所以，胡春華要求實事求是地抓群眾收入增長，要讓群眾實實在在拿到錢。
那麼，如何讓民生指標和富民工作硬起來？胡春華認為，今後要實行地區收入、

財政收入與民生指標的 「倒逼機制」，把財政收入逼實，把老百姓的收入 「逼」
上來，真正實現協調發展。

內蒙古將力轉變經濟發展方式
胡春華曾強調： 「內蒙古不再追求GDP增幅全國第一，是為了把更多精力放

在提高質量和效益上來。過去是在低起點上的高增長，GDP已經從1500億元增加
到現在的9700億元，再保持高增長很難做到。」他認為，內蒙古單純依靠能源和
投資增長來拉動經濟增長也是難以為繼的。溫家寶總理在2010年政府工作報告中
提出 「2010年是繼續應對國際金融危機、保持經濟平穩較快發展、加快轉變經濟
發展方式的關鍵一年，是全面實現 『十一五』規劃目標、為 『十二五』發展打好
基礎的重要一年。」胡春華指出，內蒙古要把加快轉變經濟發展方式作為深入貫
徹落實科學發展觀的重要目標和戰略舉措，不斷在轉變發展方式、調整經濟結構
上取得實質性進展。目前，內蒙古還處在從傳統農牧業為主的經濟發展到現代工
業經濟的轉變時期，推進工業化、城鎮化仍然是轉變經濟發展方式的首要任務。
他強調： 「發展不足仍然是內蒙古現在最主要的矛盾，欠發達仍然是內蒙古的基
本區情。這就要求內蒙古必須堅持發展這個第一要務不動搖，繼續做好經濟工
作，關鍵是要轉變經濟發展方式，調整優化經濟結構，真正實現科學發展。」

轉變經濟發展方式轉變經濟發展方式 像抓像抓 「「強區強區」」 一樣抓一樣抓 「「富民富民」」
胡春華：歡迎媒體朋友宣傳內蒙古胡春華：歡迎媒體朋友宣傳內蒙古

阿拉善盟生態恢復是長期工程
沙漠、戈壁、荒漠草原是構成內

蒙古阿拉善盟（後稱阿盟）27 萬平方
公里土地面積的主角，由於交通不便
利，盛藏美景的阿拉善至今被人們稱
為 「中國秘境」。

近日，全國人大代表、阿盟盟委
書記王玉明在接受記者採訪時說，作
為我國北部邊疆生態前沿，阿盟的年
均降雨量最高只有200毫米，最低僅40
毫米，蒸發量卻高達 3500 毫米以上，
生態環境十分脆弱。多年來，阿盟始
終堅持生態優先原則，把生態保護建
設作為保衛國家生態安全的重要政治
任務，作為經濟社會發展、守土安
邊、改善民生的基礎，堅持保護與建設並重、以保護為
主的方針，在國家、自治區的重視和支持下，加大投入
力度，通過農牧民搬遷轉移、發展生態農牧業和實施天
然林保護、退牧還草、公益林生態效益補償、自然保護
區建設、黑河下游額濟納綠洲搶救保護等生態工程，使
局部地區生態環境得到了比較明顯的改善。記者了解到
目前阿盟4400萬畝草原得到保護修復，累計飛播達290
萬畝。賀蘭山國家級自然保護區森林面積增加到 54 萬
畝，胡楊林面積增加到44萬畝。成功實施了黑河分水。
記者了解到力，目前阿盟4400萬畝草原得到保護修復，
累計飛播達290萬畝。都要有10到20天的沙塵暴天氣，
現在減少到了3到9天。

王玉明表示，如果國家繼續加大對阿盟生態保護建
設方面的支持，在未來的十到二十年，這裡生態會有大
轉變。

三大生態工程要解決主要問題
阿拉善盟生態環境從上世紀80年代開始惡化，巴丹

吉林、騰格里、烏蘭布和三大沙漠每年以10～20米的速
度向外擴張，三大沙漠之間已有多處相連（俗稱沙漠

「握手」），連接面積達 5920 平方公
里；烏蘭布和沙漠每年向黃河侵瀉的
流沙高達近億噸；滋養胡楊林生存的
黑河水量不足並面臨沿途嚴重的滲
漏及蒸發。

面對這些突出的問題，王玉明告
訴記者，阿盟準備對生態進行綜合治
理，重點搞三項生態建設工程解決上
述問題。一是實施沙漠 「鎖邊」工
程，採取飛播、封育、人工造林和公
益林保護等措施，在三大沙漠周邊建
成防沙阻沙防護體系，遏制沙漠擴
展、蔓延，阻止沙漠 「握手」。二是
在烏蘭布和沙漠東緣實施防風固沙工
程，遏制流沙向黃河傾瀉。三是在完
成黑河一期工程並成功分水的基礎

上，實施以水資源保護、防凌防汛、水土保持、生態環
境變化監測等為重點的黑河二期工程，對黑河全流域進
行較為全面的綜合治理。

應該建立長效生態補償機制
記者了解到，目前國家實施的退牧還草工程對牧民

的補償期限是5年。對於退牧牧民而言，退牧意味他
們將失去現有的生產資料。如果項目終止，國家沒有配
套的補助措施，退牧牧民就有可能重返草原，重操舊
業，不利於生態的根本性恢復。目前，阿盟正在積極爭
取，希望能繼續得到國家在這方面的政策支持，以鞏固
來之不易的生態保護成果。

王玉明說，阿拉善的生態問題，不僅僅是區域性的
環境問題，更關係到本區域各族人民的生存和發展，而
且關係到西北、華北乃至全國的生態安全。要在如此廣
袤的地域開展生態保護建設，任務非常艱巨，需要國家
的大力支持，需要統籌安排，多措並舉，綜合治理，做
出長期不懈的努力，加快阿拉善地區生態環境的綜合治
理步伐，促進生態環境良性發展，進一步發揮中國北疆
的生態屏障作用。

阿拉善盟生態建設盼再借政策東風
──訪全國人大代表、阿拉善盟委書記王玉明

本報記者 喬輝 李波 雅莉

錫林郭勒贏在 「兩轉」
錫林郭勒盟擁有內蒙古五分之一的

天然草場，這裡的生態具有代表性，如
何保護好草原、建設好北疆的生態防線
成為執政者們面對的課題，但是這裡豐
富的資源儲量更讓投資者心馳神往，作
為國家發改委確定的能源化工基地、振
興東北的後續能源基地，錫林郭勒如何
破解發展與保護之間的難題，他們選擇
了 「兩轉雙贏」（轉移農村牧區人口和
轉變農牧業生產經營方式）。今年的全
國兩會期間，錫林郭勒盟盟委書記榮天
厚告訴記者，早在2003年前，錫林郭勒
盟就已經邁開了轉變發展方式的步伐。

在此期間，錫林郭勒依託工業化、
城鎮化的強力推進，堅持把 「減畜、增綠，轉人、增
收」作為力點，深入推進 「兩轉雙贏」。

通過 「兩轉雙贏」，僅 2008 至 2009 年一年間，錫
林郭勒盟便轉移農牧民 6.3 萬人，壓減牲畜 49.4 萬頭
隻，與此同時，2009年錫林郭勒的農牧民人均純收入增
幅卻位居內蒙古前列，非農非牧收入比重達到 40.7%。
榮天厚告訴記者，通過未來3年的發展，錫林郭勒盟農
牧民非農非牧收入比重將達到50%以上。

會成為 「東部明珠」
「項目向園區集中，人口向城鎮集中」在這種轉變

發展的思想指導下，錫林郭勒草原生態快速恢復，經濟
發展如駿馬奔騰。目前，錫林郭勒盟規劃的工業園區總
面積為610平方公里，佔全盟總面積的0.3%。用0.3%的
開發節點釋放 99.7%的草原，達到了開發一小點，保護
一大片的最終意願，錫林郭勒找到了新型工業化與生態
保護之間的最佳切入點。

榮天厚告訴記者： 「循環經濟項目在錫林郭勒草原
上隨處可見。重大項目建設全部採用一流的節水技術和

一流的環保設施，這是錫林郭勒盟發展
工業經濟的 『硬槓槓』。這樣的理念也
體現在工業項目布局上，工業經濟必須
走集群化、基地化和園區化的發展道
路。」

榮天厚說，錫林郭勒盟的資源很可
能為毗鄰地區的發展提供資源，同時會
輻射、帶動周邊地區的發展，比如在
「錫赤通」區域間的項目合作方面，前

景廣闊。
錫林郭勒盟在擴大與俄蒙的經濟交

流合作中有得天獨厚的優勢，利用二連
浩特口岸、珠恩嘎達布其口岸構建歐亞
大通道的舉措以及加快融入東北、環渤
海兩大經濟圈的舉措勢必使錫林郭勒盟
成為內蒙古東部地區的明星。

未來只為旅遊而畜牧
截至目前，錫林郭勒盟已探明煤炭儲量1378億噸，

探明加預測儲量超過 2500 億噸，其中 90%的煤炭為褐
煤。榮天厚說，褐煤有清潔、低揮發和低硫的優點，易
於搞煤化工。面對大力發展坑口電廠的形勢，特高壓發
電的空中能源輸送通道已經表明錫林郭勒盟的工業化進
程走的是一條綠色崛起之路。

短短幾年時間，錫林郭勒盟工業對經濟增長的貢獻
率由 16%提高到 70%，人們為這片草原上所蘊含的巨大
能量而驚嘆。與此同時，錫林郭勒盟經濟發展集聚的能
量迅速反哺於生態，近年，西部荒漠半荒漠草原的載畜
量壓減近 50%；草原植被平均蓋度 6 年提高 13 個百分
點，渾善達克沙地流動沙丘面積減少 43.1%。牧民們高
興地說，草原的綠色增加了，百姓的錢包也鼓了

榮天厚告訴記者，隨 「元上都」申報世界文化遺
產工作的推進，錫林郭勒將圍繞元代文化大力發展旅遊
產業，到時，牧民養畜就不再是為生存，而是為旅遊業
的需要畜牧。

「轉變」 讓錫盟贏得大發展空間
──訪全國人大代表、錫林郭勒盟委書記榮天厚

本報記者 喬輝 李波 雅莉

黃河百害唯富一套，得天獨厚的
農業資源稟賦強有力地支撐起了巴彥
淖爾市轉變發展方式的實踐， 「我們
不僅僅是塞外糧倉，更要成為支持西
部、支持內蒙古乃至國家經濟社會向
好發展的生活基地」，3月7日，全國
人大代表、巴彥淖爾市市委書記王素
毅告訴記者，巴彥淖爾市的傳統農業
主導型經濟已經實現了蝶變，成為了
內蒙古 「農業與工業互依互動、共生
共強」的 「產業化標本」。

「三化」 互動協調發展
「工業化在創造有效供給，城鎮

化則是有效釋放需求的過程。隨城
鄉一體化的推進，將來巴彥淖爾有
50%的人居住在中心城區，構築百萬人口區域中心城
市，30%的人居住在特色城鎮，20%的人口居住在中心
村鎮，通過轉移讓農民完成身份置換，通過構築全民
保障體系從根本上解決農民融入城鎮化進程中的問
題，將是巴彥淖爾在全區乃至全國調整經濟結構、轉
變發展方式的大氛圍中提高經濟發展質量、實現富民
強區時要做的一篇大文章」，王素毅說，一定意義上
講，城鎮化的過程就是農民轉移的過程，農民轉移到
中心城鎮，土地就可以實現規模化、集約化利用，成
為大企業的生產加工車間，只要有好的政策支持，在
制度上創新，就可以實現 「農業與工業互依互動、共
生共強」的協調發展的產業化格局。

農業優勢產業化
產業化龍頭企業的迅速崛起，催生了重點產業的

突破性成長， 「全國最大的硬質小麥生產加工基
地」、 「全國最大的肉羊生產加工基地」、 「全國最
大的無毛絨加工基地」、「全國第二大番茄生產加工基
地」、 「全國最大的葵花籽油加工基地」的形成，成
為引領巴彥淖爾市農業優勢升級發展的堅實力量源。

王素毅告訴記者，到目前，巴
彥淖爾市已經形成以中糧、富源、
泰順為龍頭的番茄產業鏈；以河套
酒業、金啤高科為龍頭的釀造產業
鏈；以磴口蒙牛、杭後伊利為龍頭
的乳製品產業鏈；以小肥羊、草原
宏寶為龍頭的羊肉產業鏈；以聯邦
製藥、巴山澱粉為龍頭的玉米產業
鏈；以維信、春雪、大興為龍頭的
絨紡產業鏈；以恆豐、魯花、佳格
為龍頭的糧油產業鏈，以真心、大
好大、娃哈哈為龍頭的炒貨產業
鏈。建成穩定的農業標準化生產基
地 688.6 萬畝，佔到農作物總播面積
的82.5%。

區域經濟合作有 「資本」
內蒙古自治區提出構築西部 「3+3」區域經濟發展

新格局，推動區域經濟一體化發展，為巴彥淖爾市更
好地融入呼包鄂 「金三角」，參與區域經濟合作與競
爭創造了條件。

王素毅說，融入 「金三角」經濟圈，一方面巴彥
淖爾要找到合作的切入點，更好地從人才流動、教育
培訓、金融輻射等現代服務業方面實現互動接受帶
動；另外，巴彥淖爾有豐富的黃河水資源、農產品，
有全國最大的公路陸路口岸──甘其毛都口岸，都是
巴彥淖爾市參與區域經濟合作與競爭、圖謀更好發展
的 「資本」。

今年，臨策鐵路、巴彥淖爾機場、前旗黃河大橋
將建成運營，甘泉鐵路、烏錫鐵路、臨河黃河大橋和
臨哈高速公路將開工建設。隨這些縱橫交錯的立體
式交通網的建成，以貨物流、資金流、信息流等為主
要特徵的現代物流集聚效應被一一激活，巴彥淖爾市
傾力構建的 「綠色特色農畜產品加工基地」、 「冶金
工業基地」、 「化學工業基地」、 「新能源基地」四
大基地建設開始全面 「提速」。

巴彥淖爾市打造產業升級「新標本」
──訪全國人大代表、巴彥淖爾市委書記王素毅

本報記者 喬輝 雅莉 李波

更好地發展，
力使發展成果惠及民生

通遼是一個農牧業資源相對富集的
地區。但是，近年來通遼市將大力推進
工業化作為經濟工作的重中之重，在這
片 「農味十足」的土地上趟出了一條新
型工業化的路。當內蒙古自治區 2010
年提出調整產業結構，轉變發展方式的
要求時，通遼開始了更新、更高、更尖
端的產業謀劃。

全國人大代表、通遼市市長傅鐵鋼
告訴記者，通遼已經開始探索如何在資
源稟賦相對較差的地區搞好產業升級。

傅鐵鋼用一句話表達了通遼 2010
年的發展宗旨：總量擴張與結構調整並
舉，富民與強市並重。傅鐵鋼說，通遼市將通過三年的
努力，使民生指標、社會指標與經濟發展相協調、同步
平衡，使發展質量得到一個大提升。

主動融入，視調整為機遇
面對全國上下的產業結構調整浪潮，傅鐵鋼將其看

作是通遼 「撐杆跳」的一次絕好機遇。他說，現在通遼
在發展資源產業的同時，積極引進發展了風機製造業、
服裝加工等非資源產業，但這些還遠遠不夠。我們將抓
住此次調整中各類發展要素大範圍進行重新配置的機
遇，盯緊沿海、華北、東北的高端製造業、生物產業、
環保產業等項目的轉移，主動融入東北、華北經濟圈，
承接調整中轉移過來的非資源性產業，實現通遼發展的
大突破。記者了解到，目前通遼已經手做各項服務工
作，以配合項目的順利承接。

要靠發展使農牧民增收
傅鐵鋼告訴記者，通遼的農牧民比重較大，農牧民

增收是富民的關鍵。通遼市的農牧業發展基礎較好，要
將其建設成為農業強市。2010年，要建立農牧民增收的

長效機制，把節水灌溉、設施農業、黃
牛產業、勞務輸出和生態建設作為今後
一個時期農業現代化和農牧民增收系統
工程，統籌謀劃安排，因地制宜落實，
使不同區域、不同產業層次的農牧民都
有持續穩定增收的渠道。

「要靠發展使農民增收」是傅鐵鋼
讓農民增收的精神核心。去年夏季的罕
見旱災雖然牽動了溫總理的心，但是旱
災面前通遼的設施農業（此處特指節水
灌溉）同樣也讓溫總理和更多的農民看
到了拓寬思路後追求發展帶來的奇跡。

記者了解到，未來通遼將力爭每年
新增設施農業 10 萬畝以上，3 年後達到
60 萬畝，產值超過 180 億元，是現有大
田產值總和的兩倍。節水農業方面，力

爭 3 年後節水灌溉達到 500 萬畝以上，佔全市灌溉面積
的60%以上，實現水資源的合理開發和持續利用。

物流業會成支柱產業
通遼連通內蒙古中部與東部，東與吉林省毗鄰，

南與遼寧省銜接，搭東北、倚華北，大鄭、通讓、京
通、通霍、集通、平齊6條鐵路線貫穿全境，重要的地
理位置，發達的交通網絡，使通遼近年來的區域交通樞
紐、貨物轉運中心地位不斷強化，同時也擁有了發展物
流業得天獨厚的優勢資源。早在2007年，通遼市即與瀋
陽、長春和哈爾濱一起，被國務院定位為東北地區的四
大區域物流中心。2009年，通遼又與瀋陽鐵路局和營口
港務集團公司合作，聯合啟動建設了集裝箱內陸港項
目，該項目將使通遼成為東北地區惟一一個以集裝箱運
輸為主的內陸港。此外，通遼經濟技術開發區也已建成
煤炭、建材、汽配物流、農產品、農資、農機和內陸港
七大商貿物流專業園區。

傅鐵鋼說，去年通遼的物流貨運規模已經達到1億
2000萬噸。不久的將來，以現代物流業為代表的第三產
將會成為通遼的另一個支柱。

通遼視調整為機遇
──訪全國人大代表、通遼市長傅鐵鋼

本報記者 喬輝 李波 雅莉
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