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作為南水北調中線工程核心水源區的十堰
市，承擔了 18 萬移民的任務，今年上半年將
出現日均數百戶上千人的浩蕩移民大潮。而庫
區貧苦程度嚴重，全國人大代表、十堰市委書
記陳天會建議國家提高扶持標準，由目前人均
補助3000元，提高到5000元以上。

該市五縣一市均為國家級貧困縣，廣大農
村山大人稀，居戶分散，就地解決這些農戶的
交通、飲水、用電、通信等問題，不僅人均投
資額高，工程施工難度大，而且建成後的適用
範圍小、效益低。

10 年前十堰被列為 「長防、天保、退耕
還林」三大工程重點實施區域之一。實施退耕
還林後，人均僅有耕地0.7畝，耕地資源更加
有限。全市已實施退耕還林的鄉村共有72,729
人需實施生態移民，而國家、省安排十堰生態
移民 8 年計劃任務 5485 戶 21,937 人，只佔
29.5%。

同時，生態移民補助資金偏低。按目前的
物價水平測算，建100平方米左右的磚混結構
房，投資至少在 3.5 萬元以上。除國家補助
外，缺口資金2.3萬餘元。需要生態移民的農
戶大多家庭條件差，經濟拮据，籌措2萬元以
上的資金十分困難。

為解決庫區貧困人口長遠生存發展，陳天
會建議國家發改委和國務院扶貧辦，加大對生
態環境脆弱且已失去基本生存條件的山區群眾

的扶持力度：一是將十堰市需要實施生態移民
的18,584戶72,729人，全部納入國家生態移民
扶持範圍；二是提高扶持標準，由目前人均補
助3000元，提高到5000元以上。

冀嫁接三峽支援方案
2010 年將成為南水北調工程開工以來的

第一個投資高峰年，工程建設和徵地移民都將
達到前所未有的規模——今年計劃安排投資
480 億元，這相當於前 7 年工程投資總和。由
於移民難度巨大，相關部門已宣布將調水時間
從原計劃的2010年延遲到2014年。

丹江口大壩加高蓄水後，增加十堰市淹沒
土地面積 158.7 平方公里，庫區自然生態體
系、生產生活體系均需重構；淹沒耕、園地
12.46 萬畝，致使人地矛盾更加突出；淹沒很
多公路、橋樑、碼頭，交通運輸體系被打亂，
在一定時期內，庫區民眾行路難、吃水難、用
電難、建房難、就業難、脫貧致富難等問題將
更加突出。

老移民遺留、水污染防治等問題也困擾
庫區。

陳天會建議國家比照全國對口支援三峽庫
區的做法，按照 「優勢互補、互惠互利、長期
合作、共同發展」原則，採取 「政府引導、市
場運作、企業主導、社會參與」方式，把項
目、資金、技術、人才等多種援助方式結合起
來，建立起對口支援庫區發展的長效機制。

組織中央國家機關結合自身優勢和行業特
點，有步驟、有重點、有計劃地對丹江口庫區
和水源區對口支持和傾斜。整合資源，集中力
量，因地制宜，結合實際，找準利益共同點，
搭建對口支援丹江口庫區的平台。

汽車產業的新能源時代即將到來，中國
應建立新能源汽車產業綜合示範區。全國人
大代表、湖北省襄樊市委書記唐良智呼籲中
國應加快發展新能源汽車產業，他期待新能
源汽車產業綜合示範區能落戶襄樊市。

儘管中國的新能源汽車近年發展很快，
但中國新能源汽車還沒有制定出國家標準。
唐良智認為這不利於新能源汽車產業的發
展，目前是新能源汽車消費市場的黃金期，
中國應加快新能源汽車產業的發展步伐。

唐良智建議，中國還應通過政策措施多
培育具有自主知識產權的新能源汽車，並盡
早制定出中國的新能源汽車標準。他表示，
中國還需建立新能源汽車產業的綜合示範
區，最好能在短期內取得重大突破才能參與
國際競爭。

盼綜合示範區落戶襄樊
襄樊市是東風汽車公司輕型商用車、中

高檔乘用車等整車和關鍵零部件總成的主要
生產基地，全市從事整車和零部件研發、試
驗和製造的企業有200多家，已形成以東風汽
車有限公司、東風汽車股份有限公司、風神
襄樊汽車有限公司、東風康明斯公司等為主
體的汽車企業群。

完整的傳統汽車產業鏈為襄樊市電動汽

車產業體系的形成提供了良好的基礎，為加
大發展新能源汽車產業的力度，襄樊市力爭
在 5 至 10 年內達到年產 80 萬台（套）動力總
成、10 萬輛純電動大客車、50 萬輛純電動轎
車的生產規模，實現年產值3000億元。

東風公司目前在純電動、混合動力、燃
料電池等各種電動汽車的研發方面都取得了
核心技術，青山電動汽車研發的電池組突破
了電動汽車續駛里程短的矛盾，而襄樊宇清
電動汽車公司的混合動力汽車電動變速驅動
系統則屬國際首創。

襄樊市新能源汽車研發實力也非常雄
厚，目前共有各類汽車產品研究院所 20 多
家，襄軸、德納車橋、中航精機、新火炬等
企業在海內外都具有較強的研發和製造實
力，不僅如此，襄樊市的汽車零部件製造企
業還形成了相對完整的集群。

襄樊市高新區已經形成了新能源汽車整
車、新能源汽車動力、鋰電池原材料生產等
相關戰略性產業鏈，加上江蘇新日電動車、
襄樊亨亞高蓄能電池、湖北天舟防爆電動車
及中大青山磷酸釩鋰正極材料生產基地等一
批相關項目先後入區，其產業集聚效應正在
顯現。

唐良智表示，襄樊市的新能源汽車產業
近年發展勢頭很好，加之襄樊又是傳統的汽
車產業基地，如果中國能建立新能源汽車產
業綜合示範區，他期待新能源汽車產業綜合
示範區能落戶襄樊市。

2009 年，藉國家信貸政策機遇，中國各
地方政府大規模開展項目建設。全國人大代
表、黃岡市市長劉雪榮認為，後金融危機時
代應提升項目質量、提升經濟總量和綜合競
爭力才能讓大項目好項目發展再上新台階。

憑高升學率、在國際奧賽上的高金牌
率、遍布全國的教輔材料，黃岡教育被譽為
「黃岡現象」。過去一年，黃岡逆勢上揚，

主要指標增幅位居湖北省前列，有 10 項經濟
指標實現兩位數增長，黃岡的發展被稱為新
的 「黃岡現象」。

去年該市在建項目達到 3273 個，已形成
了十大優勢產業，構築了產業集聚平台，拉
長了產業集群鏈條，湧現了一批龍頭企業，
創建了一批市場品牌。但同時也存在產業聚
集程度不高，園區特色不明顯，產業鏈條過
短，企業規模偏小，技術創新不夠，配套服
務滯後，環境仍然不優等問題。

因此今年黃岡定位為項目提升年，具體
就是提升項目建設水平和效益、提升經濟總
量和綜合競爭力，提高大項目佔比、提高科
技含量和高附加值項目佔比、提高節能環保
項目佔比、提高民生項目佔比，以項目大提
升推進縣域經濟發展大提速、質效大提高。

劉雪榮指出，充分利用國際國內兩個市場、
兩種資源來規劃配置項目，把寶貴的土地資
源、環境容量，提供給大項目好項目，提升

招商引資水平、全民創業水平和項目建設的
效益，實現項目調整轉型升級。

多措施保證項目質量
「要有更大、更好的項目引進，使項目

層次提高。」劉雪榮介紹，該市對落戶市直
的項目設置了新標準：工業項目用地固定資
產投資不得低於100萬元／畝，固定資產投資
1 億元以上的項目用地控制在 200 畝內，超過
300畝以上項目用地需經市政府常務會審查通
過等。

據悉，黃岡現在企業數量多，但平均規
模偏小。同時進園區企業要麼不講規模，一
個很小的企業也要進園區，給有限的園區資
源造成了極大的浪費，也影響了後繼發展；
要麼不講節約，一個企業進園區後，往往圈
地 幾 百 畝 ， 甚 至 上 千 畝 ， 不 僅 投 資 強 度
低 ，而且容易出現土地違法行為。

同時，園區規劃、項目引進要科學策
劃，跟 「十二五」規劃必須銜接，以為長遠
打基礎。

目前，黃岡市投資 87 億的世界最大跨度
公鐵兩用黃岡長江大橋、投資 15 億的大別山
紅色旅遊公路已開建。

中國應盡快修訂《戶籍法》，破除城鄉
二元制結構才能讓新生代農民工在城市落
戶。全國人大代表、湖北省荊門市市長王玲
表示，只有資源配置的前提條件與戶籍脫
，才能從根本上解決新生代農民工在城市
落戶難問題。

新生代農民工是指出生在上世紀八九十
年代、在城市生活時間較長、戶籍仍留在農
村的農民工。目前中國外出務工的農民工有
近 1.5 億人，而新生代農民工就佔近六成有 1
億人之多。數量龐大的新生代農民工，一直
遊走在城市和農村的邊緣。

新生代農民工除了可以爬上吊塔向包工
頭討工資，他們更需要獲得與城市人一樣的
生活環境。王玲認為，他們文化層次比較
高，已經不滿足於以往的打工賺錢謀生，他
們除了追求物質生活外，更需要在生活上擁
有尊嚴。

可中國現有的戶籍制度卻把中國公民劃
分為農村居民和城市居民，雖然有關呼籲戶
籍制度的改革爭議多年，但遲遲未付諸實
施。這就成了新生代農民工融入城市的最大
障礙，王玲表示，還有居住福利保障和權益
保障等方面也是困擾他們融入城市的問題。

王玲指出，中國的城市體制並沒有接納
新生代農民工。雖然新生代農民工在城市消
費，而且接受全部的城市文化認同。但他們
無法享受到城市居民的各項待遇，包括他們

絕大多數不能申領城市戶口，從而剝奪了他
們子女上學、以及他們獲得收入補助和有補
貼住房的權利。

能在城市生活是新生代農民工的追求和
嚮往，他們不能融入城市的最大障礙是中國
的戶籍管理制度。王玲稱，早前的戶籍制度
稱要有合法固定的房產才能落戶，但高昂的
房價讓這個條件對大多數新生代農民而言是

不現實的。
王玲說，後來戶籍政策又有補充文件，

要求有兩年及其以上的穩定工作。但有些企
業做不到，譬如簽訂合同不規範，繳納社保
不及時。這些都為農民工落戶城市帶來了問
題。她認為，畢竟農村的生產生活，和城裡
比還是有差距的，而農民工正是為了追求更
高收入和更好的生活才來到城市。

在中國的資源配置方面，城市政府的社
會負擔大時，就把限制性條件和戶籍捆綁，
這為農民工製造了一道門檻。王玲稱，新生
代農民工在城市生活都有制度，但現有的制
度還遠遠不夠。譬如低保和廉租房、醫療保
險等，目前還涵蓋不了農民工。

新生代農民工在城市生活應更有尊嚴，
王玲呼籲國家盡快修訂《戶籍法》，只有這
樣才能從根本上解決問題。她認為必須破除
城鄉二元制結構，只有居民，不存在城市居
民和農村居民。然後各個部門要把資源配置
的前提條件和戶籍脫，戶籍只證明個人身
份。

隨中國城鎮化的不斷推進，更多的新
生代農民工還是願意留在城市，他們正在努
力為新生活奮鬥。中國需要一個允許新生代
農民工成為永久城市居民的計劃，這個計劃
只有改革戶籍制度才能實現，王玲認為戶籍
改 革 可 以 讓 他 們 獲 得 更 加 穩 健 的 社 會 基
礎。

加快小城鎮建設已成為統籌城鄉發展、
解決新生代農民工問題的主渠道。全國人大
代表、天門市市長張愛國建議國家盡快制定
出台小城鎮建設的優惠政策，加大基礎建設
和公共設施建設的投入力度，推進土地流轉
和戶籍改革，引導農民工向小城鎮轉移。

去年底的中央經濟工作會議、年初的1號
文件都明確提出要積極推進城鎮化，把小城
鎮發展作為重點。小城鎮作為聯結城鄉的紐
帶，是推動一個地區發展的載體，也是統籌
城鄉發展最直接有效的途徑。

當前新生代農民工歸宿問題日益顯現。
大量新生代農民工湧向大城市，加劇了用水
用電緊張、交通擁堵、環境惡化等 「城市
病」。

同時，受學歷、技能的制約，新生代農
民工收入較低，加上沿海大城市的高房價、
對戶籍的限制等，相當數量的農民工不具備
在大城市生活的能力和經濟條件；而農民工
長期生活在城市，對農業生產不熟悉，不願
回到農村。

不能在大城市立足，又不願意回到農
村，新生代農民工的歸宿只能是家鄉的中小
城市或小城鎮。張愛國認為，農民工向小城
鎮轉移，具有地緣、親緣、血緣上的優勢，
加之中國社會傳統的落葉歸根理念，能夠使
農民離土不離鄉，生產生活方式也不會發生
變化，易於被農民工接受。從天門房產項目
銷售統計情況看，超過一半的業主是在外務
工經商的本土人，大部分都是用於將來安家
落戶。

他建議國家制定出台小城鎮建設的優惠他建議國家制定出台小城鎮建設的優惠
政策，加大小城鎮基礎建設和公共設施建設政策，加大小城鎮基礎建設和公共設施建設
的投入力度，並將政策制度化。二是調整現的投入力度，並將政策制度化。二是調整現
行信貸政策，國家政策性銀行的信貸投放要行信貸政策，國家政策性銀行的信貸投放要
向小城鎮延伸，加大投放力度，對小城鎮基向小城鎮延伸，加大投放力度，對小城鎮基
礎設施建設項目和產業發展項目都應納入信礎設施建設項目和產業發展項目都應納入信
貸支持的範圍，對符合條件的發放中長期貸貸支持的範圍，對符合條件的發放中長期貸

款。三是引導社會資本投入。誰投資、誰受
益，引導農民提高參與的積極性，吸引各種
社會資金參與小城鎮基礎設施建設。

推進土地流轉和戶籍改革
由於小城鎮的土地升值空間不大，張愛

國指出應允許農民以農村宅基地或部分農村
承包地置換住房用地，引導農民 「進程造
城」。

農民轉移到城鎮，但限於城鄉分治的戶農民轉移到城鎮，但限於城鄉分治的戶
籍管理制其身份並無改變，也就無法獲得合籍管理制其身份並無改變，也就無法獲得合
法的市民資格、平等待遇及福利。這也阻礙法的市民資格、平等待遇及福利。這也阻礙
了農民進城的願望。了農民進城的願望。

張愛國建議，應實行以具有穩定就業條張愛國建議，應實行以具有穩定就業條
件和住所為基本條件的戶口遷移准入制。同件和住所為基本條件的戶口遷移准入制。同
時改變不公平的福利制度，將農民統一納入時改變不公平的福利制度，將農民統一納入
城鎮的各項社會管理，促進住房、醫療、子城鎮的各項社會管理，促進住房、醫療、子
女教育、社會保障等基本公共服務均等化。女教育、社會保障等基本公共服務均等化。

仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓
仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓

全國人大代表、天門市市長張愛國全國人大代表、天門市市長張愛國
小城鎮建設應制度化小城鎮建設應制度化

仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓
仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓

仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓
仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓仓

全國人大代表、荊門市市長王玲全國人大代表、荊門市市長王玲
破城鄉二元讓農民工落戶城市破城鄉二元讓農民工落戶城市

▲2009年10月襄樊市委書記唐良智出席
東風股份首批純電動客車商業化下線慶典

文：李曉波、何光偉文：李曉波、何光偉 圖：李曉波圖：李曉波

南水北調源頭南水北調源頭──丹江口水庫丹江口水庫

黃岡聞名遐邇的東坡黃岡聞名遐邇的東坡赤壁赤壁

全國人大代表、十堰市委書記陳天會全國人大代表、十堰市委書記陳天會
南水北調移民盼提高補償標準南水北調移民盼提高補償標準

全國人大代表、襄樊市委書記唐良智全國人大代表、襄樊市委書記唐良智
應建新能源汽車產業綜合示範區應建新能源汽車產業綜合示範區

全國人大代表、黃岡市市長劉雪榮全國人大代表、黃岡市市長劉雪榮
後金融危機時代應提升項目質量後金融危機時代應提升項目質量


