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新發展戰略應運而生新發展戰略應運而生

二〇一〇年三月十一日 星期四

20092009年對甘肅來說是繼年對甘肅來說是繼20082008年遭遇嚴重冰凍、震災、不穩事件年遭遇嚴重冰凍、震災、不穩事件
等一系列挑戰後，又一個極不尋常的年份。特殊的產業結構致其遭遇等一系列挑戰後，又一個極不尋常的年份。特殊的產業結構致其遭遇
國際金融危機嚴重衝擊。在工業生產急劇下滑，支柱產業和骨幹企業國際金融危機嚴重衝擊。在工業生產急劇下滑，支柱產業和骨幹企業
總體虧損的危難之中，甘肅積極出台支持工業發展的十大措施應對嚴總體虧損的危難之中，甘肅積極出台支持工業發展的十大措施應對嚴
峻形勢，並加快開發新能源，適時推出峻形勢，並加快開發新能源，適時推出 「「中心帶動、兩翼齊飛、組團中心帶動、兩翼齊飛、組團
發展、整體推進發展、整體推進」」 的區域發展戰略和的區域發展戰略和 「「五個大幅度提升五個大幅度提升」」 奮鬥目標，奮鬥目標，

推動經濟社會科學發展、加快發展。推動經濟社會科學發展、加快發展。
文：楊韶紅文：楊韶紅 李挺李挺

全國 「兩會」間，甘肅省委書記陸浩接受本報專訪時表示，
西部欠發達省份甘肅近年雖連續經受重大考驗，但亦在不斷審視
省情中拓展發展思路，找到更加符合當地資源、環境條件和國內
外經濟大勢的新出路，制定出發展新方略。

戰勝國際金融危機嚴重衝擊
甘肅雖然地處內陸，經濟外向度並不高，但由於特殊的產業

結構，受到國際金融危機的衝擊和影響卻十分嚴重。從2008年第
四季度開始，甘肅工業生產即受到國際金融危機影響急劇下滑，
支柱產業和骨幹企業均出現總體性虧損，財政嚴重減收。甘肅省
委書記陸浩說，2009年是新世紀以來我省經濟社會發展最困難、
受到衝擊最嚴重的一年。我們把加大基礎設施建設力度、加快新
能源產業發展、抓好 「三農」、保障民生作為應對挑戰的關鍵、
突破的重點、基礎和根本來抓，不但有效地應對了危機，更有力
地推動了全省的發展。

2009 年甘肅全省 GDP 達到 3380 億元，實現增長 10%；規模
以上工業增加值達到 1120 億元，增長 9.5%；全社會固定資產投
資完成 2430 億元，增長 40%；社會消費品零售總額達到 1170 億
元，增長18%；大口徑財政收入達到604億元，增長36.6%；地方
財政收入達到286.7億元，增長20.9%；城鎮居民人均可支配收入
達到 12066 元，增長 10%；農民人均純收入達到 3050 元，增長
12%，圓滿完成各項預定指標。

固定資產投資實現40%高增長
2009年，甘肅開工建設一批交通、水利、生態治理、環境保

護、公共服務及民生項目。蘭渝、蘭成、蘭新二線、西平、天平

鐵路建設全面開工，引洮工程供水一期、石羊河流域重點治理等
項目順利進展，同時，一批事關長遠發展的城市基礎設施、社會
發展項目亦開工建設，在大量項目建設的推動，尤其是重大項目
的推動下，全社會固定資產投資實現較上年40%的高增長，甘肅
投資規模、新上項目均創歷史新高，一些多年未能解決的問題得
以落實。

陸浩很感慨地說： 「這樣快的固定資產投資增速是多年沒有
過的。從去年二季度開始，我們的生產形勢逐月好轉。尤其酒泉
千萬千瓦級風電一期 516 萬千瓦工程開工建設，年內裝機達到
220萬千瓦；全省風電裝備製造業年內銷售收入達到64億元，開
始向產業化方向發展；敦煌10兆瓦光伏發電工程開工，750千伏
送變電工程開工建設，我們在新能源產業發展方面取得了重大突
破。」

五位中央政治局常委視察甘肅
2009 年，國務院組織 34 個部委的聯合調研組赴甘肅實地考

察，進行多組別、多領域的專題、專項調研，並決定將於近期推
出支持甘肅加快發展的指導性文件。同時，吳邦國、溫家寶、習
近平、李克強、賀國強等五位中央政治局常委在2009年間先後親
赴甘肅視察，調研甘肅經濟社會發展。這些來自中央高層及國家
部委的關注和關心給予西部甘肅巨大的鼓舞和支持，為其樹立了
巨大的信心。

陸浩談到這些時十分感動地說： 「我們給領導們匯報的要求
解決的問題大多都得到了解決，這對我們來說是最大的支持，最
大的幫助，也是最大的機遇！」

面對新的發展形勢和機遇，甘肅在重新審視省情，分析優勢
和劣勢、環境和條件的基礎上，對 「四抓三支撐」的總體工作思
路進行進一步的拓展和細化，在甘肅省委十一屆七次全委會議上
提出了 「中心帶動、兩翼齊飛、組團發展、整體推進」的區域發
展新戰略和 「五個大幅提升」的奮鬥目標。

中心帶動：支持蘭州率先發展，建設蘭州─白銀都市經濟
圈，充分發揮中心城市的龍頭帶動作用。

兩翼齊飛：打造隴東能源化工和河西新能源及新能源裝備製
造兩大基地。東翼以平涼、慶陽、天水為主，輻射隴南，整體納
入關中─天水經濟區，重點建設隴東能源化工基地、裝備製造和
農產品生產加工基地。西翼打造河西新能源及新能源裝備製造基
地，整體提升有色金屬新材料、鋼鐵、化工等支柱產業水平，建
立循環經濟試驗示範基地。

組團發展：支持各市州發揮比較優勢，發展特色經濟，形成
各具特色、優勢互補的區域經濟組團。

整體推進：在基礎設施建設、生態治理與保護、扶貧攻堅、
人力資源開發和循環經濟發展等方面實現新突破。

陸浩解釋說，對欠發達地區來說，各個區域、產業和經濟社
會發展不平衡是必須要長期面對的現實，因此新的區域發展戰略
旨在通過重點地區和重點產業的率先突破來推動全省經濟實現跨
越。他說： 「實踐證明，遵循非均衡發展的規律，實行分類指
導，是實現經濟社會快速發展的重要途徑。 『中心帶動、兩翼齊
飛』，就是要求發展條件較好的重點地區、重點產業發揮比較優
勢加快發展，屬於非均衡發展； 『組團發展、整體推進』是要求
通過跨區域、跨產業聯合均衡發展，最終實現甘肅經濟生產力布
局的點面結合和發展模式上的創新完善。」

陸浩滿懷信心地認為，這一區域發展戰略進一步把資源潛能
和國內外經濟發展大勢結合起來，把甘肅的自身優勢和中央的政
策導向結合起來，把區域發展和產業發展結合起來，把重點突破
和整體推進結合起來，必將為推動甘肅的長遠發展發揮重大作
用。

支持蘭州─白銀都市圈率先發展
陸浩介紹，作為甘肅政治、經濟、文化中心的蘭州市，人口陸浩介紹，作為甘肅政治、經濟、文化中心的蘭州市，人口

及及 GDPGDP 分別佔甘肅省的七分之一和三分之一，在信息、人才、分別佔甘肅省的七分之一和三分之一，在信息、人才、
技術、資金等方面具有明顯優勢，白銀距蘭州不足一百公里，與技術、資金等方面具有明顯優勢，白銀距蘭州不足一百公里，與
蘭州經濟互補性很強，兩市經濟總量佔到全省的蘭州經濟互補性很強，兩市經濟總量佔到全省的 「「半壁江山半壁江山」」，，
近年兩市人流、物流、信息流聚集加速，都市經濟圈特徵日益明近年兩市人流、物流、信息流聚集加速，都市經濟圈特徵日益明
顯，在西隴海─蘭新經濟帶和甘肅經濟發展中具有舉足輕重的作顯，在西隴海─蘭新經濟帶和甘肅經濟發展中具有舉足輕重的作
用。

他說， 「通過優化蘭州和白銀的產業布局，各展其長，加強
協作，逐步實現經濟一體化，就能形成帶動我們全省經濟發展的
強有力的引擎。目前， 『蘭白都市經濟圈』一體化建設是我們的
緊迫任務。」

他指出，當前，首要任務是拓展蘭州發展空間，進一步優化
城市布局，明確空間主體功能，推進蘭州新區開發和中川衛星城
的規劃建設，加快蘭新鐵路第二雙線、蘭州南山繞城高速等重大
項目建設，進一步完善交通網絡和城市基礎設施。同時，要充分
發揮蘭州西北區域中心城市的樞紐地位，積極推進現代物流、商
貿、金融服務等產業的發展，把蘭州建設成為西北重要的交通樞
紐、物流中心、技術創新中心和現代服務業中心。此外，要發揮
蘭州的科技和產業輻射帶動作用以及科技、教育資源相對富集的
優勢，加大科技與經濟的融合，依託現有基礎，加快支柱產業的
發展；有效利用白銀寬闊的發展空間、有色化工等較好的產業基
礎、能源和農業產業化優勢，加快兩市的融合。

打造東西兩大能源基地
20102010年甘肅省兩會繼十一屆七次全委會和全省經濟工作會再年甘肅省兩會繼十一屆七次全委會和全省經濟工作會再

次全面部署實施次全面部署實施 「「中心帶動、兩翼齊飛、組團發展、整體推進中心帶動、兩翼齊飛、組團發展、整體推進」」
區域發展戰略，重申建成河西全國重要的新能源基地和新能源裝區域發展戰略，重申建成河西全國重要的新能源基地和新能源裝
備製造業基地、隴東地區大型能源化工基地的決心和政策措施，備製造業基地、隴東地區大型能源化工基地的決心和政策措施，
手培育全省兩個新的經濟增長極。手培育全省兩個新的經濟增長極。

陸浩說：陸浩說： 「「通過通過 『『兩翼齊飛兩翼齊飛』』，建設東西兩個能源基地、形，建設東西兩個能源基地、形
成兩個新的經濟增長極，甘肅的發展將再添新動力，從而加快轉成兩個新的經濟增長極，甘肅的發展將再添新動力，從而加快轉
變經濟發展方式和調整經濟結構，有力推動全省經濟又好又快發變經濟發展方式和調整經濟結構，有力推動全省經濟又好又快發
展。展。」」

甘肅省委書記陸浩：甘肅省委書記陸浩：甘肅省委書記陸浩：
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全面落實《關中─天水經濟區發展規劃》全面落實《關中─天水經濟區發展規劃》
2009年，備受關注的《關中─天水經濟區

發展規劃》經國務院批准正式實施。關中─天
水經濟區成為繼成渝、北部灣經濟區之後國家
在西部地區規劃建設的又一戰略經濟區。甘肅
天水成為入列該《規劃》的甘肅省唯一城市。
天水市定位發展為經濟區次核心城市。甘肅平
涼市、慶陽市、隴南市均處該經濟區輻射區。
這也正是甘肅 「兩翼齊飛」的 「東翼」的重要
組成部分。

日前，甘肅省出台《甘肅省人民政府關於
貫徹落實關中─天水經濟區發展規劃》，提出
力打造 「一樞紐、一中心、五基地」，全面
部署《規劃》落實事宜。

大力開發新能源資源
談到新能源的開發，陸浩十分欣喜，他

說： 「國際金融危機給我省經濟發展帶來了嚴
重衝擊，但也使我省風能、太陽能等可再生能
源豐富的優勢和特殊的區位優勢進一步凸現出
來。」在分析當前形勢及應對策略時，陸浩說
全球經濟初步回暖和國內經濟整體向好，為我
省經濟發展提供良好的外部環境，國家宏觀經
濟政策保持基本穩定，為我省擴大投資提供良
好條件，國家加大經濟結構調整力度，為我省
新能源產業發展提供難得的機遇。他說： 「國
家提出把培育戰略性新興產業作為調整經濟結
構的重點，醞釀推出主要涉及新能源、節能環
保、電動汽車、生物醫藥、新材料、生物育
種、信息等產業的新的產業振興計劃，這對我
省實現建設全國重要的新能源基地的目標是一
個重大的機遇。」

2009 年 8 月 8 日，國家規劃建設的甘肅酒
泉全國首個千萬千瓦級風電基地在玉門昌馬風
電場舉行盛大的一期工程開工儀式。國家發改
委副主任、國家能源局局長張國寶在開工儀式
指出，酒泉千萬千瓦級風電基地已核准建設項
目規劃500萬千瓦，今後還將建設二期工程。
並強調指出，建設好該基地對積累大型風電基
地的建設和管理經驗，促進我國大型風電基地
的建設發展，具有重要的示範作用。

力爭實現「五個大幅度提升」
關於今年的發展目標，陸浩說，我們將堅

持 「四抓三支撐」的總體工作思路，全面實施
「中心帶動、兩翼齊飛、組團發展、整體推

進」的區域發展戰略，圍繞加快轉變經濟發展
方式和調整經濟結構，堅持改革創新，繼續強
化基礎設施建設、生態環境建設和特色產業培

育，力培育區域經濟增長極，加大民生工程
建設力度，力爭實現基礎設施水平、中心城市
輻射帶動作用、產業發展層次、可持續發展能
力和城鄉群眾生活質量 「五個大幅度提升」，
促進全省經濟社會又好又快發展，全面完成
「十一五」規劃的各項目標任務，為 「十二

五」時期的發展奠定良好的基礎。

大力轉變發展方式優化結構
按照這一目標，甘肅確定了 2010 年生產

總值增長10%以上，全社會固定資產投資增長
30%，社會消費品零售總額增長 16%，外貿進
出口增長20%，地方財政收入增長12%，城鎮
居民人均可支配收入增長 8%，農民人均純收
入增長10%以上的較高經濟指標。

陸浩說： 「我們將以積極發展循環經濟為
突破口，堅持不懈抓好項目建設、加快應用高
新技術改造和提升傳統產業、加大力度培育新
興產業、大力發展現代服務業、放手發展民營
經濟、加快科技創新、積極推進城鄉一體化、
力完善體制機制和政策導向等有效措施加大
力度轉變發展方式，不斷優化經濟結構，並進
一步強化 『三農』工作，鞏固發展勢頭，加快
發展進程，有效推動全省經濟社會科學發展、
加快發展。」

在 2009 年舉辦的第十五屆 「蘭洽會」
上，甘肅簽約合同項目總額達到 1061 億元，
成為過去歷屆的總和，實際到位資金增幅超過
58%，一系列現象及數據充分說明東南資金關
注西部開發及東南產業逐步西移的動態已明顯
顯現，而甘肅因其獨特的區位優勢及西部老工
業基地良好的工業基礎，正成為一個重要的承
接地區。而東西兩大能源基地的規劃部署和加
快建設，將吸引一大批實力雄厚的企業集團爭
相進駐。2009年，大企業尤其是央企在甘肅投
資項目達到 160 個，總投資額更高達 2360 億
元。

區域發展戰略區域發展戰略
促五個大幅提升促五個大幅提升 甘肅省委書記陸浩甘肅省委書記陸浩

鎳都金昌鎳都金昌

全國最大雜交玉米製種基地全國最大雜交玉米製種基地

酒泉風電基地酒泉風電基地

平涼華亭礦區平涼華亭礦區

天水星火機床天水星火機床

寶天高速公路寶天高速公路

▲▲農業果菜農業果菜
新品黑番茄新品黑番茄


